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Räty Pekka                                            jäsen
Sagulin Eino jäsen
Sivonen Markku jäsen
Soikkeli Hannu varajäsen (Meriläinen), poistui 20 §:n 

käsittelyn jälkeen klo 19.53
Sotkasiira Tiina jäsen
Suo-Anttila Päivi jäsen
Tahvanainen Annukka jäsen
Tanskanen Anja jäsen
Tiitinen Virva jäsen
Törmänen Maija jäsen
Vartiainen Aija                                        jäsen
Väistö Eevi jäsen
Vänskä-Ruotsalainen Anna Maria          jäsen
Väänänen Eira

Muut osallistujat Savela Juha esittelijä, vs. hallintojohtaja
Paavola Minna sihteeri

Angervo Anne kirkkoherra
Autio Ari kirkkoherra, yhteisen kirkkoneuvoston

puheenjohtaja
Nissi Kati kirkkoherra
Ojala Ville kirkkoherra
Reinikainen Tiina kirkkoherra
Vilén Katri kirkkoherra

Hirvonen Päivi henkilöstöpäällikkö 
Taskinen Kirsi viestintäpäällikkö

Esteestä ilmoittaminen sähköpostilla minna.paavola@evl.fi tai tekstiviestillä 050 409 6081

2/2023

Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkovaltuusto

Pöytäkirja

13.06.2023



§ 11 Joensuun seurakuntayhtymä - Yhteinen kirkkovaltuusto - Kokoustiedot ..............................  1

§ 12 Suhteellisten vaalien vaalilautakunnan kokoonpano; virheen korjaaminen ........................... 3

§ 13 Tilinpäätöksen hyväksyminen vuodelta 2022; Joensuun seurakuntayhtymä ........................  5

§ 14 Tuloveroprosentti vuodelle 2024 ........................................................................................  12

§ 15 Tilintarkastajan valinta valtuustokaudelle 2023-2026 .........................................................  14

§ 16 Kiinteistökauppa; Maa-alan (2,9 ha) hankinta hautausmaa-alueeksi Joensuun
kaupungilta ...............................................................................................................................  17

§ 17 Pielisensuun pappilan myynti Taloykköset Oy:lle; kaupan purkaminen ..............................  22

§ 18 Kiihtelysvaaran uuden kirkon rakentaminen; toteutussuunnitelmien ja päivitetyn
kustannusarvion hyväksyminen ...............................................................................................  24

§ 19 Lainan ottaminen hautaustoimen toimisto- ja huoltorakennuksen sekä
Kiihtelysvaaran kirkon rakennushankkeiden rahoittamiseksi ...................................................  36

§ 20 Tarpeettomien virkojen lakkauttaminen; Joensuun seurakuntayhtymä ...............................  39

§ 21 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta; ohjeen hyväksyminen ................................................. 42

§ 22 Ilmoitusasiat .......................................................................................................................  44

§ 23 Joensuun seurakuntayhtymä - Yhteinen kirkkovaltuusto - Kokouksen
päättäminen .............................................................................................................................. 45

Joensuun seurakuntayhtymä - Yhteinen kirkkovaltuusto - Valitusosoitus pöytäkirjaan
...................................................................................................................................................  46

2/2023

Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkovaltuusto

Pöytäkirja

Sisällysluettelo

13.06.2023



Kokoustiedot

Kokouksen avaaminen

Alkuhartaus Janne Riiheläinen. 
Puheenjohtaja Helena Hulmi avaa kokouksen.

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

”Seurakunnan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet 
jäsenistä on saapuvilla.” KL 7:4.1

Suoritetussa nimenhuudossa todettiin 51 valtuutetusta olevan läsnä 43 
valtuutettua tai varavaltuutettua.

”Kirkkovaltuuston kutsuu koolle puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 
varapuheenjohtaja. Jos varapuheenjohtajallakin on este, kutsun antaa 
kirkkoneuvoston puheenjohtaja. Kutsun valtuuston ensimmäiseen 
kokoukseen antaa kirkkoneuvoston puheenjohtaja ja kokouksen avaa iältään 
vanhin valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja on valittu.” KJ 8:5.1

”Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka ja siihen on 
liitettävä luettelo käsiteltävistä asioista. Kutsu asialuetteloineen on lähetettävä 
kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston jäsenille viimeistään viikkoa ennen 
kokousta sekä pidettävä seurakunnan ilmoitustaululla viikon ajan ennen 
kokousta.” KJ 8:5.2

Kokouskutsu ja asialuettelo on lähetetty valtuutetuille 1.6.2023. Kokouskutsu 
liitetään pöytäkirjaan liitteeksi 1. Kokouskutsu on lisäksi ollut nähtävänä 
seurakuntien ilmoitustaululla ajalla 1.6.-16.7.2023. Esityslista on lähetetty 
kokouskutsun ja asialuettelon mukana 1.6.2023.

Esitys Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös  Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta

”Kirkkovaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 
kokouksen pöytäkirjan. Valtuusto voi erikseen päättää, että pöytäkirja tai sen 
osa tarkastetaan heti.” Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen 
kirkkovaltuuston työjärjestys 4 § 1 mom.

§ 11
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Esitys Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi esitetään valittaviksi Pekka 
Auvinen ja Ina Eskelinen.

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Pekka Auvinen ja Tiina 
Ikonen.

Pöytäkirjantarkastus ja nähtävillä pito

Esitys Pöytäkirja esitetään tarkastettavaksi 13.6.2023 kokouksen jälkeen.

Tarkastettu ja allekirjoitettu pöytäkirja on nähtävänä seurakuntayhtymän 
ilmoitustauluilla 15.6–16.7.2023. Nähtävänä pitämisestä on ilmoitettu 1.6.–
16.7.2023 samalla ilmoitustauluilla olleella ilmoituksella.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Kokouksen työjärjestys

”Asiat otetaan esityslitalle puheenjohtajan määräämään järjestykseen ja 
käsitellään, jollei valtuusto toisin päätä, esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä. Asioiden käsittelyn pohjana on kirkkoneuvoston ehdotus.” 
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen kirkkovaltuuston työjärjestys 8 
§

”Asiaa, joka on kirkkoneuvoston valmisteltava, ei saa ottaa päätettäväksi, ellei 
kirkkoneuvostolla ole ollut tilaisuutta sitä käsitellä.” KJ 8:6

”Jos kirkkovaltuuston jäsen haluaa saattaa jonkin asian valtuuston 
käsiteltäväksi, on hänen tehtävä siitä kirjallinen esitys valtuuston 
puheenjohtajalle, jonka on viivytyksettä toimitettava se kirkkoneuvoston 
valmisteltavaksi.” KJ 8:4

Esitys Toimitettu esityslista hyväksytään kokouksen työjärjestykseksi.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Suhteellisten vaalien vaalilautakunnan kokoonpano; virheen korjaaminen

Diaarinumero DJOE/269/00.00.01/2023

Esittelijä Ari Autio

Yhteinen kirkkoneuvosto 8.12.2022, 189 §
Diaarinumero DJOE/129/00.00.01/2022

”Vaali toimitetaan enemmistövaalina. Kahta tai useampaa luottamushenkilöä 
valittaessa on kuitenkin noudatettava suhteellista vaalitapaa, jos sitä vaatii 
niin monta vaaliin osallistuvaa, että he suhteellisessa vaalissa voisivat saada 
valituksi vähintään yhden ehdokkaan.” KL 7:4.3

”Kirkkolain 7 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua suhteellista vaalia 
toimitettaessa noudatetaan soveltuvin osin seurakuntavaalien suhteellista 
vaalitapaa koskevia säännöksiä. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös 
enemmistövaali on toimitettava suljetuin lipuin.” KJ 7:5

”Ensimmäisessä kokouksessa valtuusto asettaa keskuudestaan 
toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, 
johon samalla valitaan kolme varsinaista jäsentä ja kolme varajäsentä. 
Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Lautakunta on päätösvaltainen vähintään kahden 
jäsenen ollessa saapuvilla. Jos lautakunta ei ole päätösvaltainen, valtuusto 
voi tilapäisesti täydentää sitä suoritettavaa vaalia varten. Lautakunnalla on 
oikeus käyttää apunaan asiantuntijoita ja ottaa itselleen sihteeri.” Joensuun 
ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen kirkkovaltuuston työjärjestys 18 §

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää

1. asettaa keskuudestaan suhteellisten vaalien vaalilautakunnan vuosille 
2023–2026 ja

2. valita vaalilautakuntaan kolme varsinaista ja kolme varajäsentä.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 17.1.2023, 5 §

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää
1. asettaa keskuudestaan suhteellisten vaalien vaalilautakunnan vuosille 

2023–2026 ja

2. valita vaalilautakuntaan kolme varsinaista ja kolme varajäsentä.

§ 12
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Päätös 1. Yhteinen kirkkovaltuusto päätti asettaa suhteellisten vaalien 
vaalilautakunnan vuosille 2023–2026.

2. Suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan valittiin varsinaisiksi jäseniksi
1. Hannes Rossi
2. Irma Nygren ja
3. Eino Sagulin

Suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan valittiin varajäseniksi
1. Maiju Ahlholm,
2. Pekka Auvinen ja
3. Inari Malinen.

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5.2023, 79 §

Yhteisen kirkkovaltuuston 17.1.2023 pidetyn kokouksen jälkeen ilmeni, että 
suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan varsinaiseksi jäseneksi valittu Irma 
Nygren Joensuun seurakunnasta ei ole yhteisen kirkkovaltuuston jäsen.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se valitsee 
suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan uuden varsinaisen jäsenen Joensuun 
seurakunnasta.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 23.5.2023, 12 §

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto valitsi suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan Irma 
Nygrenin tilalle Tiina Sotkasiiran.
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Tilinpäätöksen hyväksyminen vuodelta 2022; Joensuun seurakuntayhtymä

Diaarinumero DJOE/260/02.00.02/2023

Esittelijä Juha Savela

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.3.2023, 47 §
Diaarinumero DJOE/173/02.00.02/2023

Seurakuntayhtymän tilinpäätöstä koskeva sääntely
”Talousarviovuodelta on laadittava tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä. Samassa yhteydessä on tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä ja toimenpiteistä talouden 
tasapainottamiseksi.” KJ 15:5.1

”Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Konsernitase liitteineen on laadittava ja sisällytettävä tilinpäätökseen, jos 
seurakunnalla, seurakuntayhtymällä tai kirkolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla 
tavalla määräämisvalta jossakin kirjanpitovelvollisessa. Konsernitaseen 
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia (1336/1997).” KJ 
15:5.2

”Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot toiminnasta, tilikauden 
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa.” KJ 15:5.3

”Tilinpäätöksen allekirjoittavat päätösvaltainen kirkkoneuvosto tai yhteinen 
kirkkoneuvosto ja taloudesta vastaava viranhaltija. Allekirjoitettu tilinpäätös on 
annettava viipymättä tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastuksen 
jälkeen se saatetaan kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston 
käsiteltäväksi. Kirkkovaltuusto hyväksyy tilinpäätöksen viimeistään tilikautta 
seuraavan kesäkuun loppuun mennessä.” KJ 15:5.4

”Tilinpäätös koostuu tasekirjasta ja tilinpäätöstä varmentavista asiakirjoista.
Tasekirja sisältää
1. toimintakertomuksen,
2. tilinpäätöslaskelmat,
3. tilinpäätöksen liitetiedot,
4. allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkintä sekä
5. luettelot ja selvitykset.

Tasekirja, jonka sivut on numeroitu ja joka on sidottu, säilytetään pysyvästi. 
Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat sidotaan tasekirjan tavoin ja säilytetään 
säädetyn ajan. Tilintarkastuskertomus liitetään kirkkovaltuustolle esitettäviin 
tilinpäätösasiakirjoihin. Tilinpäätöksen allekirjoittavat päätösvaltainen yhteinen 
kirkkoneuvosto ja hallintojohtaja. Allekirjoitettu tilinpäätös luovutetaan 
tilintarkastajille viipymättä sen valmistuttua.” Joensuun ev.lut. 
seurakuntayhtymän taloussääntö 22 §

§ 13
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”Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys hallinnosta, toiminnasta, 
taloudesta, sisäisestä valvonnasta sekä toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on annettava myös 
tietoja sellaisista toimintaan ja talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista 
ei tehdä selkoa tuloslaskelmassa, taseessa ja tilinpäätöksen liitetiedoissa. 
Toimintakertomuksessa selostetaan oleelliset asiat konsernin toiminnasta ja 
taloudesta sekä niiden kehityksestä tilikauden aikana. Jos taseessa on 
kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan toiminta- ja 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava luettelo tehdyistä aloitteista ja 
toimenpiteistä niiden johdosta.” KJ 15:7

Katsaus vuoteen 2022
Jäsenmäärä
Joensuun ev.-lut. seurakuntien jäsenmäärä oli vuoden 2022 lopussa 49 764 
(2021: 50 674) henkilöä ja evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuului alustavien 
tilastojen perusteella 64,2 prosenttia (2021: 65,6 %) joensuulaisista. 
Jäsenmäärä on vähentynyt viime vuosina keskimäärin 0,8 prosenttia 
vuodessa. Joensuu on maakuntakeskus ja opiskelijakaupunki. Nuorten 
aikuisten osuus on lähes 20 prosenttia seurakuntien jäsenistä, joka on koko 
maan keskiarvoon verrattuna 4 prosenttia suurempi. Kirkkoon kuuluvuus 
noudattelee koko maan jakaumaa.

Covid-19 –pandemia
Keväällä 2020 alkanut Covid-19 –pandemian vaikutukset vaimenivat 
vähitellen vuoden 2022 aikana ja tältä osin on vähitellen siirrytty ns. 
normaaliaikaan kuitenkin sillä varauksella, että jää nähtäväksi mitkä 
pandemia-ajan vaikutuksista jäävät pysyviksi ja miltä osin palataan samaan 
käytäntöön kuin ennen pandemiaa.

Ukrainan tilanne
Keväällä 2022 alkanut Venäjän hyökkäys Ukrainaan näkyi 
seurakuntayhtymän toiminnassa lähinnä kolmella tasolla: talouden 
näkökulmasta inflaatio kiihtyi, sähkö ja lämmitys kallistuivat ja sijoitusten arvot 
laskivat. Toiseksi varauduttiin pakolaisten majoittamiseen ja kolmanneksi 
avustetiin Ukrainaa esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavun kautta.

Keskusrekisteri siirtyi Kuopion aluerekisteriin
Joensuun seurakuntayhtymän keskusrekisteri toimi Kuopion aluerekisterin 
osana vuoden 2022 alusta lukien.

Herättäjäjuhlat
Joensuussa järjestettiin heinäkuun 2022 alussa valtakunnalliset 
Herättäjäjuhlat. Seurakuntayhtymän panostus oli paitsi taloudellista (240 000 
euroa) niin myös henkilöstöresurssien käyttöä. Seurakuntayhtymän 
toimihenkilöt ja vapaaehtoiset toimivat useissa keskeisissä tehtävissä 
varmistaen näin juhlien sujuvan onnistumisen.

Talouskehitys
Seurakuntayhtymän vuoden 2022 tulos on 65 860 euroa alijäämäinen, kun 
talousarviossa varauduttiin vuoden aikana tehtyjen talousarvomuutosten 
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jälkeen 584 214 euron alijäämään. Alijäämä selittyy suurelta osin sijoitusten 
realisoitumattomien arvonalennusten kirjauksella ja ennakoitua suuremmilla 
hintojen korotuksilla vuoden 2022 aikana.

Kirkollisverokertymä vuonna 2022 oli 11 734 533 euroa, mikä on lähes 800 
000 euroa talousarviota ja noin 150 000 euroa edellistä vuotta suurempi. 
Odotettua parempi kirkollisverokertymä perustuu talouden nopeaan 
toipumiseen, palkankorotusten seurauksena tapahtuneeseen ansiotason 
nousuun, eläkkeiden nousuun sekä valtion koronan vuoksi tekemiin 
tukitoimiin. Rahoitustoiminnot tuottivat alijäämää 236 000 euroa 
merkittävimpänä yksittäisenä eränä sijoitusten realisoitumattomien 
arvonalennusten alaskirjaus 376 000 euroa. Toimintakulut kasvoivat hieman 
yli 600 000 euroa johtuen pääosin henkilöstökustannusten 
sopimuskorotuksista ja palvelujen, aineiden ja tarvikkeiden hintojen 
korotuksista vuoden 2022 aikana.

Vuosikatetta kertyi 877 036 euroa ja tilikaudelle kohdistuneet poistot ja 
arvonalentumiset olivat 942 895 euroa. Seurakuntayhtymän rahavarat 
kasvoivat 52 746 euroa ja olivat lopussa yhteensä 13 754 677 euroa. 

Vuonna 2022 seurakuntayhtymän investointeihin kirjatut erät olivat 964 718 
euroa. Merkittäviä investointimenojen käyttökohteita olivat Kiihtelysvaaran 
kirkon rakentaminen ja Joensuun hautausmaan toimistorakennuksen 
rakentaminen ja liikennejärjestelyt, jotka ovat rakennussuunnitteluvaiheessa. 
Lisäksi toteutettiin Utran kirkon ja Tuupovaaran remontoinnit. Kirkkohallitus 
hyväksyi Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen 13.12.2022. Hankkeen 
kustannusarvio on 4,2 miljoonaa euroa ja aikataulun mukainen valmistuminen 
on kesällä 2024. Joensuun hautausmaan uuden toimistorakennuksen 
rakentamisen ja hautausmaan liikennejärjestelyjen hankesuunnitelma 
hyväksyttiin lokakuussa 2021 ja hanke käynnistyy kesällä 2023. Hankkeen 
kustannusarvio on 5,0 miljoonaa euroa miljoonaa euroa ja valmistuminen 
kesäkuun 2024 loppuun mennessä.

Seurakuntaneuvostojen toimintakertomukset vuodelta 2022
Seurakuntaneuvostot ovat hyväksyneet toimintakertomuksensa vuodelta 
2022 ja lähettäneet ne yhteiselle kirkkoneuvostolle liitettäväksi 
seurakuntayhtymän toimintakertomukseen. Joensuun seurakuntaneuvosto 
hyväksyi toimintakertomuksen kokouksessaan 22.2.2023 (12 §), Pielisensuun 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 22.2.2023 (31 §), Rantakylän 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 15.2.2023 (3 §), Vaara-Karjalan 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 15.2.2023 (20 §), Enon 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 7.2.2022 (14 §) ja Pyhäselän 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 16.2.2023 (16 §).

Yhteisen kirkkoneuvoston ohjesääntö
”Yhteisen kirkkoneuvoston on vuosittain annettava yhteiselle 
kirkkovaltuustolle kertomus seurakuntayhtymän edellisen vuoden toiminnasta 
käsiteltäväksi valtuustossa samanaikaisesti edellisen vuoden tilinpäätöksen 
kanssa. Kertomuksessa tulee olla ainakin seuraavat asiat:
1. selvitys toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta;
2. luettelo seurakunnan jäsenten ja luottamushenkilöiden aloitteista ja 
kirkkoneuvoston toimenpiteistä niiden johdosta;
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3. hallintoelinten kokoonpano ja toiminta;
4. henkilöstötilinpäätös:
5. seurakuntayhtymän seurakuntien väkiluvuissa tapahtuneet muutokset;
6. määrärahojen toteutuminen ja tuloksen muodostuminen;
7. tuloslaskelma ja tase; sekä
8. tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet.”
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen kirkkoneuvoston ohjesääntö 14 
§

Seurakuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2022 on liitteenä 2.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää

1. hyväksyä Joensuun seurakuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä

2. allekirjoittaa tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien 
tarkastettavaksi.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5.2023, 71 §

Tilintarkastajat ovat 16.5.2023 antaneet lausuntonsa seurakuntayhtymän 
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastuksesta tilikaudelta 1.1.–
31.12.2022. Seurakuntayhtymän tilintarkastuskertomus on liitteessä 2.

”Tilintarkastajan on tarkastettava toukokuun loppuun mennessä 
julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, 
kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:
1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja 
viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;
2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja 
määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden 
toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista 
vastuista;
3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä 
kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle.” KJ 15:8 §

”Tilintarkastuksesta on annettava kirkkovaltuustolle tai yhteiselle 
kirkkovaltuustolle kultakin tilikaudelta tarkastuskertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Tarkastuskertomuksessa on myös esitettävä, 
voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja myöntää tilivelvollisille vastuuvapaus.

Jos tilintarkastuksessa havaitaan, että hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin 
säännöksiä tai asianomaisen toimielimen tai viranhaltijan päätöksiä eikä virhe 
tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, on tarkastuskertomuksessa tehtävä 
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asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston jäseniin.

Kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkoneuvoston on esitettävä tilinpäätös sekä 
tilintarkastuskertomus ja siihen liittyvät asianomaisilta muistutuksen johdosta 
pyydetyt vastineet ja oma lausuntonsa kirkkovaltuuston tai yhteisen 
kirkkovaltuuston käsiteltäväksi.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto päättää toimenpiteistä, joihin 
tarkastuskertomus ja siitä tehdyt muistutukset antavat aihetta. Tilinpäätöksen 
hyväksymisen yhteydessä päätetään myös vastuuvapaudesta tilivelvollisille.” 
KJ 15:9 §

Selvitys tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2022
Tilintarkastaja on yhteiselle kirkkovaltuustolle antamassaan 
tilintarkastuskertomuksessa aiheellisesti kiinnittänyt huomiota kahden 
pääluokan (yleishallinnon ja kiinteistötoimen pääluokat) talousarvioylityksiin. 
Pääluokkayhteenveto sisältyy Tilinpäätös 2022 -asiakirjaan (YKN 28.3.2023, 
47 §, s. 77). 

Pääluokka/Seurakunta
TA kuluva 

2022

TA 
muutokset 

2022

TA 2022 
muutosten 

jälkeen Toteuma 2022 Yli/ali T-%

Yleishallinto 1 PL 1 232 000,00  1 232 000,00 1 444 128,96 -212 128,96 117,2
Joensuun seurakunta  2 PL 1 656 437,00  1 656 437,00 1 559 413,51 97 023,49 94,1
Pielisensuun seurakunta 2 PL 1 573 888,00  1 573 888,00 1 353 323,96 220 564,04 86,0
Rantakylän seurakunta 2 PL 1 178 335,00  1 178 335,00 1 112 709,39 65 625,61 94,4
Vaara-Karjalan seurakunta 2 PL 385 526,00  385 526,00 386 249,76 -723,76 100,2
Enon seurakunta 2 PL 537 822,00  537 822,00 468 719,95 69 102,05 87,2
Pyhäselän seurakunta 2 PL 680 601,00  680 601,00 594 557,57 86 043,43 87,4
Yhteinen seurakuntatyö PL 3 953 850,00 35 000,00 988 850,00 904 609,75 84 240,25 91,5
Hautaustoimi PL 4 647 700,00  647 700,00 666 622,69 -18 922,69 102,9
Kiinteistötoimi PL 5 2 137 841,00 154 500,00 2 292 341,00 2 444 548,84 -152 207,84 106,6
YHTEENSÄ (toimintakate) 10 984 000,00 189 500,00 11 173 500,00 10 934 884,38 238 615,62 97,9

Näiden osalta voidaan todeta seuraavaa:
1 Yleishallinnon pääluokka: yleishallinnon pääluokan kehyspoikkeama on 

212 128,96 euroa, mikä tarkoittaa 17,2 % ylitystä valtuuston 
vahvistamaan kehykseen. Tähän poikkeamaan on monia syitä, joista 
merkittävimmät ovat seuraavat:

a. määräaikaisten työntekijöiden palkkoihin oli vuoden 2022 
talousarvion yhteydessä budjetoitu 51 600 euroa, mutta toteuma 
oli 119 682,70 euroa. Erotus siis hieman yli 68 tuhatta euroa. 
Toteutuneissa on mukana kymmenisen henkilöä, mm. vs. 
hallintojohtaja ja Herättäjäjuhlien pääsihteeri. Talousarviota 
laadittaessa ei ollut tiedossa esimerkiksi hallintojohtajan 
viransijaisuus.

b. yleishallinnon kustannuspaikalle on kirjattu budjetoimattomia eri 
noin 89 tuhannen euron arvosta. Tämä on tietenkin väärin ja on 
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huonoa taloushallintoa. Toisaalta kirjatut kulut eivät itsessään ole 
olleet aiheettomia, mutta ne olisi ollut syytä budjetoida toisaalle ja 
myöskin kirjata oikein. Lisäksi keskusrekisretimaksua (toteutunut 
138 000 euroa) ei ollut budjetoitu ainakaan tälle kustannustilille 
vaan todennäköisesti asiantuntijapalveluihin. Lisäksi on maksettu 
Ukrainan sodan uhreille tukea 30 000 euroa. 

c.  useista eri lähteistä koostuvia budjetoitujen kustannusten ylityksiä, 
jotka ovat johtuneet vuoden 2022 kustannusten ennakoimattoman 
nopeasta noususta. Kuluja, jotka käytännön toiminnan sujumiseksi 
on täytynyt maksaa, mutta jotka ovat vuoden 2022 aikana 
maksaneet enemmän kuin vuoden 2022 talousarviota laadittaessa 
osattiin olettaa. Näitä ovat muun muassa Kipan palvelumaksut        
(10 779,80 euron ylitys), tietohallinnon palvelumaksut IITA 
24 207,14 euroa, kirkollisvaaleihin ym. liittyviä painatus-ja 
ilmoituskuluja (7 290,27 euroa – mm. 
henkilöstöpäällikköhakuilmoitus. Osa kuluista (esim Kipa ja IITA) 
realisoitui sen verran myöhään, ettei niihin enää loppuvuodesta 
2022 ehtinyt tai voinutkaan reagoida. Koneiden ja laitteiden 
vuokrat (16 529,60 euroa), muut palvelut 13 969,13 euroa 
(pääasiassa epassikuluja, joita vaikea ennakoida).

d. Sirkka Vänskän testamentin osalta on tapahtunut kirjausvirhe: 
testamenttiin liittyvää kulua 22 000 euroa on erheellisesti maksettu 
yleishallinnon kustannuspaikalta. Virhe korjataan vuoden 2023 
tilinpäätökseen.

Kaikki yllä mainitut erät tekevät yhteensä 290 772,91 euroa.

Kokonaisuutena yleishallinnon pääluokasta voi todeta, että kustannuspaikalle 
kirjatut kulut ovat olleet itsessään aiheellisia ja oikeita. Budjetointi olisi pitänyt 
suorittaa tarkemmin ja realistisemmin. Myöskään vuoden 2022 
kustannusnousuja ei tietenkään vuoden 2021 syksyllä osattu huomioida. 
Myöskään raportointijärjestelmämme ei anna välineitä ajantasaiseen 
seuraamiseen.  Ongelmaa tullaan korjaamaan vuoden 2023 aikana.

2 Kiinteistöjen pääluokka: kiinteistöjen pääluokan kehyspoikkeama oli 
152 207,84 euroa mikä tarkoittaa 6,6 prosentin ylitystä valtuuston 
vahvistamaan kehykseen. Aluksi voi todeta, että kiinteistöihin liittyvien 
palveluiden ja tavaroiden hinnoittelun osalta vuosi 2022 oli 
poikkeuksellisin vuosikymmeniin. On ehkä hyvä todeta, että 
kiinteistötoiminnan raportointi ei ole seurakuntayhtymässä ajan tasalla. 
Sen vuoksi onkin toimintasuunnitelmaan 2023 lisätty kohta 
kiinteistöraportointisovelluksen uudistamisesta. Nykyinen järjestelmä ei 
mahdollista ajantasaista seurantaa. Kehysylitykset johtuivat lähinnä 
seuraavista syistä:

a. Yleinen kiinteistöihin ja rakentamiseen liittyvä kustannusten 
ennakoimaton nousu vuoden 2022 aikana. Palvelujen ostot 
budjettiylitystä 164 881,14 euroa ja tarvikeostot budjettiylitystä 
34 632,73 euroa. Vuoden 2023 talousarviota laadittaessa tämä 
kustannusten nousu huomioitiin korottamalla kiinteistötoinen 
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kehystä merkittävästi. Energiakustannukset ovat verrattuna 
talousarvioon ylittyneet 151 000 eurolla.

b. puhtaanapidon kustannukset ovat lisääntyneet vähentyneen 
henkilöstömäärän vuoksi on jouduttu käyttämään enemmän 
ostopalveluja. Budjettiylitys 13 560,52 euroa.

c. Huolto- ja korjauspalvelut lisääntyvät jatkuvasti – korjausvelan 
kasvaminen kasvattaa korjauskuluja.

d. Sakraalikuluja on virheellisesti kirjattu kiinteistöjen 
kustannuspaikalle noin 6000 euron arvosta.

e. Henkilöstökulut oli alibudjetoitu 71 454,53 eurolla.
f. Kustannuspaikalle oli kirjattu ei-budjetoituja eriä 44 616,67 euroa.

Yllä mainitut negatiiviset budjettierot yhteensä 315 585,07. Näiden lisäksi oli 
toki myös positiivisia budjettieroja.

Molempien pääluokkien osalta voi todeta, että suunnitelma vuoden mittaan oli 
seurata kustannuskehitystä ja tarvittaessa tuoda lisätalousarvioesitykset 
joulukuun valtuustoon. Raportointijärjestelmän jälkijättöisyyden vuoksi tilanne 
näytti vielä loka-marraskuussa siltä, ettei lisätalousarvioita tarvittaisi, mutta 
loppuvuoden tilinpäätöskirjaukset muuttivat tilanteen ja jouduimme toteamaan 
kehyksien ylittämisen näiden kahden pääluokan osalta. Myös vuoden mittaan 
tapahtuneet henkilöstöjärjestelyt vaikuttivat reagointinopeuteen.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää

1. hyväksyä tilintarkastuskertomukseen liittyvän selvityksen,

2. hyväksyä toimintakertomuksen ja vahvistaa tilinpäätöksen vuodelta 2022 
sekä

3. tili- ja vastuuvapaudesta tilivelvollisille tilivuodelta 2022.

Kirkkoneuvosto Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 13 §
Joensuun seurakuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2022 on liitteenä 2. 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää

1. hyväksyä tilintarkastuskertomukseen liittyvän selvityksen,

2. hyväksyä toimintakertomuksen ja vahvistaa tilinpäätöksen vuodelta 2022 
sekä

3. tili- ja vastuuvapaudesta tilivelvollisille tilivuodelta 2022.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Tuloveroprosentti vuodelle 2024

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5.2023, 72 §

Diaarinumero DJOE/261/02.01.01/2023

Esittelijä Juha Savela

Verorakenteen muutos

Kirkkohallitus antoi seurakuntatalouksille valtiovarainministeriön laskelmiin 
perustuvan suosituksen kirkollisveroprosentin alentamisesta vuodelle 2023. 
Joensuun evankelisluterilaisen seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto 
päätti kokouksessaan kesäkuussa 2022 alentaa vuodelle 2023 
kirkollisveroprosenttia 1,55 prosentista 1,50 prosenttiin. Alentamistarpeen 
taustalla oli vuoden 2023 alusta voimaan tullut sote-verouudistus, jossa 
kuntien verotuloja siirrettiin valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan 
rahoittamiseksi. 

Ansiotuloverotuksen muutokset toteutettiin nykyisen verojärjestelmän sisällä 
muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa, kuntien veroprosentteja sekä useita eri 
vähennyksiä. Valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettiin siten, että 
tulosta tehtävät vähennykset myönnettiin jatkossa samoin perustein ja 
samansuuruisina sekä valtion- että kunnallisverotuksessa. 
Kunnallisveroprosentteja alennettiin 12,64 %-yks. ja valtion verotusta 
kiristettiin vastaavasti. Tavoitteena oli, että muutoksilla olisi mahdollisimman 
vähän vaikutusta verotuksen tasoon. 

Kirkollisvero ja talousnäkymä Joensuun seurakuntayhtymässä

Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän tilinpäätökset olivat alijäämäisiä 
vuosina 2016–2018. Talouden tasapainottaminen ja toiminnan tason 
turvaaminen edellyttivät tuloveroprosentin nostamista 0,1 prosenttiyksiköllä 
1,55 prosenttiin vuodelle 2019, jolla tasolla se pysyi vuoteen 2022 saakka. 
Vuosien 2019, 2020 ja 2021 tilinpäätökset olivat ylijäämäisiä. Samoin on 
käytännössä vuoden 2022 tilinpäätös: hienoinen alijäämä (-66 tuhatta euroa) 
syntyi sijoitusten realisoimattomien arvonalennuksien (-376 tuhatta euroa) 
johdosta.

Valtiovarainministeriö on laatinut seurakuntatalouksille kirkollisveron nykyisten 
veroprosenttien tuomat suuntaa antavat arviot verokertymistä vuodelle 2024 
(12 434 T € vuodelle 2024, 11 734 T € v. 2022).

Harvoin on talousennusteita tehty yhtä epävarmassa näkymässä kuin tällä 
hetkellä. Kuitenkin Joensuun seurakuntayhtymän talous on vakaalla pohjalla, 
takana on useita ylijäämäisiä vuosia, kirkollisverokertymän ennakoidaan 
kasvavan myös vuonna 2024 ja suurimpien hintojen ja kustannusten 
korotuspaineiden oletetaan väistyvän. Inflaation arvellaan vuonna 2023 
olevan n. 5 prosentin luokkaa ja vuodelle 2024 ennustetaan n. 3 prosentin 
inflaatiota. Näistä lähtökohdista näyttää siltä, ettei kirkollisveroprosentin 
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muuttamiseen vuodelle 2024 olisi tarvetta. Ei myöskään ole syytä lisätä 
veronmaksajien rasitusta näinä muutenkin vaikeina aikoina.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että vuoden 
2024 tuloveroprosentti pidetään ennallaan 1,50 prosentissa.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 14 § 

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti, että vuoden 2024 tuloveroprosentti pidetään 
ennallaan 1,50 prosentissa.
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Tilintarkastajan valinta valtuustokaudelle 2023-2026

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5.2023, 73 §

Diaarinumero DJOE/255/00.03.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuus ja tilintarkastus; sovellettavat 
säännökset
Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja 
tilinpäätökseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen 
sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia 
(1142/2015) siltä osin kuin tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä ei toisin 
säädetä. (30.12.2015/1602) (KL 15:4.1)

Tilintarkastaja ja varatilintarkastaja vai tilintarkastusyhteisö
Kirkkojärjestyksen 15 luvun 7 §:n mukaan kirkkovaltuusto tai yhteinen 
kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden 
tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden 
varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajan ja 
varatilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö. 
Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-
tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan 
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan 
tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta 
tehtävää tai luovuttava siitä. Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi 
erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken 
toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään 
kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle 
kirkkovaltuustolle.

Tilintarkastajiksi valitaan joko yksi tai useampi varsinainen tilintarkastaja 
(henkilö) ja yksi tai useampi varatilintarkastaja (henkilö). Vaihtoehtoisesti 
seurakuntatalous voi valita tilintarkastusyhteisön. Käytännön kannalta 
suositeltavampaa on valita tilintarkastusyhteisö, koska se voi paremmin taata 
tilintarkastuksen jatkuvuuden osoittamalla seurakuntataloudelle uuden 
tilintarkastajan esim. mahdollisissa henkilövaihdostilanteissa. 
Tilintarkastusyhteisössä on laajaa osaamista, jota voidaan hyödyntää 
hallintoon, omaisuuteen ja talouteen liittyvissä usein monimutkaisissa 
tilanteissa. (Kirkkohallituksen yleiskirje 28/2022)

Kirkkohallitus suosittelee, että seurakuntatalouksissa tarkastuspäiviä olisi 
vähintään kuusi. 

Tilintarkastuksen kilpailutus
Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymä on julkisista hankinnoista annetun lain 5 
§:ssä tarkoitettu hankintayksikkö. Hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta 
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tavara- tai palveluhankintoihin, suunnittelukilpailuihin eikä palveluja koskeviin 
käyttöoikeussopimuksiin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisäveroa 
on vähemmän kuin 60 000 euroa (JulkHankL 25.1,1)

Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän tilintarkastuksen arvonlisäveroton hinta 
ei ylitä 60 000 euroa, joten tilintarkastuksen kilpailutusvelvoitetta ei ole. Siitä 
huolimatta tarkastuspalvelua hankittaessa seurakuntatalouden tulee 
noudattaa hyvän hallinnon periaatteita ja seurakuntatalouden omia 
hankintaohjeita. Kirkkohallitus suosittelee palveluhankinnan kilpailuttamista, 
jos päädytään valitsemaan tilintarkastusyhteisö. 

Seurakuntatalous määrittelee tarjouspyynnössä ne valintakriteerit, joita se 
noudattaa tehdessään päätöstä tarkastuspalvelun hankinnasta. 
Valintakriteereiden mukaan tehtävän mahdollisen pisteytyksen perusteet on 
kerrottava tarjouspyynnössä. 
Hankintamenettelyn keskeisimmät vaiheet ovat: 
1. Soveltuvuusvaatimusten tarkistaminen 
2. Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistaminen 
3. Tarjousten vertailu 
4. Hankintapäätöksen tekeminen ja päätöksestä ilmoittaminen 
5. Hankintasopimuksen tekeminen tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan 
kanssa 

Tarjoajan tulee täyttää asetetut soveltuvuusvaatimukset ja osoittaa 
tarjouksessaan tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnössä ja muissa 
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikön on 
suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat 
tarjoukset tarjouskilpailusta.

Tarjousten pyytäminen
Joensuun seurakuntayhtymän tilintarkastuksesta valtuustokaudelle 2023–
2026 on pyydetty tarjoukset yhtymän nykyiseltä tilintarkastajalta 
tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:lta, tilintarkastusyhteisö BDO Audiator 
Oy:ltä, tilintarkastusyhteisö Ernst & Young Oy:ltä sekä tilintarkastusyhteisö 
TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:ltä. Hankintamenettelynä käytetään 
avointa menettelyä. Tarjouspyyntö on liitteenä 3.Tarjoukset pyydettiin 
toimittamaan 30.4.2023 mennessä. Tarjousasiakirjat, tarjousten 
vertailutaulukko ja päätösesitys tuodaan kokoukseen.

Saadut tarjoukset
Määräaikaan 30.4.2023 mennessä tarjouksen jättivät tilintarkastusyhteisöt 
BDO Audiator Oy, TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy sekä KPMG Oy Ab. 
Kaikki tarjoajat täyttävät tarjouspyynnössä asetetut soveltuvuus- ja 
palveluntuottamista koskevat vaatimukset. Kaikki tarjoukset ovat 
tarjouspyynnön mukaisia. 

Tarjousten arviointikriteerit 
Tarjouksista hyväksytään seurakuntayhtymälle kokonaistaloudellisesti 
edullisin vaihtoehto. Kokonaistaloudellisuuden muodostuminen perustuu 
seuraaviin kriteereihin ja niiden painotuksiin:
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Hinta, painotus 60 % Painotus Laatu, painotus 40 % Painotus
Kokonaishinta 
sopimuskaudelle 

40 % Asiantuntemus, 
kokemus
Vastuullisen tilintarkastajan 
kokemus 
seurakuntataloudesta sekä 
kirkon hallinnon ja talouden 
tuntemuksesta

20 %

Vastuullisen 
tarkastajan 
päiväveloitus

Avustavan tarkastajan 
päiväveloitus

10 %

10 %

Asiantuntemus, 
kokemus
Avustavan tilintarkastajan 
ammattitutkinnot
Avustavan tilintarkastajan 
kokemus

10 %

Vastuullisen 
tilintarkastajan osuus 
tarkastuksesta

10 %

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se 
antaa Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän hallinnon ja talouden tarkastamisen 
valtuustokaudella 2023–2026 tilintarkastusyhteisö TALVEA Julkishallinnon 
palvelut Oy:lle. Päätösperusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous 
tarjouspyynnössä määritellyin valintaperustein.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 15 §

Tarjouspyyntö on liitteenä 3. Tarjousasiakirjat ja tarjousten vertailutaulukko ovat 
nähtävillä kokouksessa.

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti antaa Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän 
hallinnon ja talouden tarkastamisen valtuustokaudella 2023–2026 
tilintarkastusyhteisö TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:lle. Päätösperusteena 
on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous tarjouspyynnössä määritellyin 
valintaperustein.
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Kiinteistökauppa; Maa-alan (2,9 ha) hankinta hautausmaa-alueeksi Joensuun kaupungilta

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.2.2023, 31 §

Diaarinumero DJOE/131/03.01.01/2023

Esittelijä Juha Savela

Joensuun seurakuntayhtymän hautausmaat ja hautausten määrät

Joensuun seurakuntayhtymän alueella hautausmaakäytössä on kahdeksan 
hautausmaata. Niistä kolme sijaitsee kaupunkialueella (Joensuu, Kettuvaara 
ja Utra), ja muut Joensuun pitäjäalueilla Enossa, Hoilolassa, 
Kiihtelysvaarassa, Pyhäselässä sekä Tuupovaarassa. Kaikilla hautausmailla 
on sekä arkku- että uurnahautoja. Vainajan tuhkat on mahdollista haudata 
myös muistolehtoon, joita on Joensuun, Pyhäselän ja Enon hautausmailla. 
Joensuun hautausmaalla sijaitsevat myös tunnukseton hauta-alue sekä 
islamilainen hautausalue. Ortodoksisella seurakunnalla on alueen yhteydessä 
oma hautausmaa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Joensuun seurakuntayhtymän 
hautausmaat pinta-aloineen sekä seurakuntayhtymässä tehtyjenhautausten 
määrät vuosina 2019–2022.

  ha 2019 2020 2021 2022
  Arkku Uurna Yht. Arkku Uurna Yht. Arkku Uurna Yht. Arkku Uurna Yht.

Joensuu 21,
0 183 239 422 166 272 438 133 304 437 193 305 498

Kettuvaara 1,6 8 12 20 13 15 28 9 18 27 11 17 28
Utra 2,5 7 8 15 4 6 10 3 7 10 8 2 10
Kiihtelysvaara 2,8 16 9 25 33 9 42 19 6 25 28 11 39
Tuupovaara 5,1 26 6 32 17 16 33 18 12 30 21 8 29
Hoilola 1,9 2 3 5 5 0 5 4 1 5   1 1

Eno 10,
4 54 19 73 60 31 91 76 31 107 65 44 109

Pyhäselkä 7,5 44 17 61 37 12 49 26 16 42 23 14 37
Yht. 0 340 313 653 335 361 696 288 395 683 349 402 751

Ort. hautausmaa 27 22 28 35

Muistolehto sis.uurnah. 82 87 95 105

Tuhkauksia 678 802 865 954

Tuhkaus-% 47,9 51 57,8 53,5

§ 16
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Hautausmaa-alue (EH) Joensuun kaupungin kaavoituksessa

Joensuun seudun yleiskaavassa vuodelta 2008 hautausmaakäyttöön esitettiin 
melko laajaa aluetta (EH), josta noin 15 % on evankelis-luterilaisen 
seurakuntayhtymän omistuksessa (16 374 m2 + 8 070 m2). Alla on ote 
yleiskaavasta, jossa musta katkoviiva osoittaa hautausmaavarauksen.

Vuonna 2020 voimaan tulleen Rantakylä-Utra-osayleiskaavan laatimisen 
yhteydessä katsottiin, että yleiskaavan hautausmaa-aluerajaus (EH) on 
tarpeettoman suuri todelliseen tarpeeseen nähden. Lisäksi Joensuun 
kaupungin taholta todettiin, että Rantakylä-Utra-alueella ei juurikaan ollut tilaa 
uusille rakentamisalueille. Joensuun kaupungin sekä luterilaisen ja 
ortodoksisen seurakuntien kanssa käytyjen keskustelujen perusteella 
todettiin, että hautausmaan aluevarausta oli mahdollista pienentää, ja 
kaupunki voisi kaavoittaa maa-aluetta asuinkäyttöön. Aluerajausta 
tarkennettiin siten, että 16 ha:n sijasta EH-alueelle varataan maata noin 5 ha. 
Uusi rajaus mahdollistaa yhä hautaustoiminnan jatkumisen pitkällä 
tähtäimellä. 
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Vuonna 2022 Joensuun kaupunki käynnisti Kirkkotarhantie ja ympäristö -
asemakaavahankkeen, jonka tavoitteena on toteuttaa Rantakylä-Utra-
osayleiskaavan tämän kaavoittamattoman alueen osalta, varata 
hautausmaatoimintaan tarvittavan maa-alueen asemakaavan tasolla ja 
mahdollistaa uusien pientaloalueiden rakentamisen hautausmaa-alueen 
molempiin puoliin. Ennen asemakaavan luonnoksen eteenpäin viemistä 
kaupunki haluaa varmistaa hautausmaan laajennusalueen laajuuden ja 
varmistaa, sitoutuuko seurakunta mahdolliseen maanhankintaan. 

Maaomaisuuteen liittyvät asiat ratkaistava ennen kaavan eteenpäin viemistä. 
Tämän vuoksi Joensuun kaupungilla on tarve saada Joensuun ev.lut. 
seurakuntayhtymän lopullinen kanta Utran hautausmaan laajennusalueen 
laajuuteen ja rajaukseen, sekä sitoutumisesta mahdolliseen maanhankintaan.

Joensuun kaupunki esittää seurakuntayhtymälle seuraavat vaihtoehdot 
(neuvottelu 16.11.2022):
 VE1. Liite 1a. Hautausmaa-alueeksi merkitään kaavaan vain seurakunnan 

omistamat maa-alueet, jolloin ei ole tarvetta maanhankinnalle tai 
vaihdolle. Hautausmaan koko on 24 444 m2 (2,4 ha)

 VE 2. Liite 1b. Hautausmaa-alueeksi merkitään kaavaan seurakunnan 
omistamat maa-alueet ja noin 10 500 m2 suuruinen kaupungin omistama 
maa-alue (seurakunta ostaa kaupungilta). Koko on tällöin noin 35000 m2 
(3,5 ha)

 VE 3. Liite 1c. Hautausmaa-alueeksi merkitään kaavaan seurakunnan 
omistamat maa-alueet ja noin 29 000 m2 suuruinen kaupungin omistama 
maa-alue (seurakunta ostaa kaupungilta). Alueen koko on noin 53 500 m2 
(5,3 ha)

 VE 4. Liite 1d. Hautausmaa-alueeksi merkitään kaavaan seurakunnan 
omistamat maa-alueet ja noin 9 600 m2 kaupungin omistama maa-alue 
(seurakunta ostaa kaupungilta). Koko on noin 34 000 m2 (3,4 ha)

Kauppahinta on 4,20 €/m2 + puuston arvo. Neliöhinta on sama riippumatta 
kaupan kohteen pinta-alasta. Puuston osalta on mahdollista sopia, poistaako 
seurakunta vai kaupunki puuston. 
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Varautuminen

Viranomaisten tulee huolehtia lakisääteisistä tehtävistään kaikissa 
olosuhteissa. Yleisten hautausmaiden ylläpito ja vainajien hautaaminen ovat 
hautaustoimilaissa1 evankelis-luterilaiselle kirkolle uskottuja yhteiskunnallisia 
palvelutehtäviä, joiden hoitamiseen kirkon on varauduttava. Joensuun ev.-lut. 
seurakuntayhtymä vastaa alueellaan hautatoimen hyvästä hoidosta myös 
poikkeusoloissa, mikä korostaa entisestään hautaustoiminnan merkitystä ja 
varautumisen tärkeyttä. 

Joensuun hautausmaalla (21 ha) on vielä tilaa, mutta sen täyttyessä aluetta ei 
ole mahdollista laajentaa mihinkään suuntaan. Utrassa sijaitsevan maa-
alueen hankinnalla on tarkoitus varautua tulevaisuuteen niin Joensuun 
kaupunkialueen vainajien hautaamisen kuin hautatoimen lakisääteisten 
tehtävienhoidon turvaamiseksi. Kuolleisuutta, hautausmäärien kasvu ja 
arkkuhautapaikkatarpeita on ollut ajoittain vaikea ennakoida. 

Joensuun seurakuntayhtymä omistaa kyseiseltä Utran alueelta jo aiemmin 
hankitut maa-alueet, joiden pinta-ala on yhteensä 2,4 hehtaaria. Nyt tarjolla 
oleva maa-alue rajautuu seurakuntayhtymän omistuksessa oleviin alueisiin. 
Yhtymän ostaessa kaupungilta VE 3 mukaisen alueen 2,9 ha (29 000 m2) 
Utraan syntyisi yhtenäinen 5,3 hehtaarin kokoinen alue 
hautausmaatarkoitukseen. 

Joensuun seurakuntayhtymän kiinteistötoimikunta käsitteli kokouksessaan 
28.11.2022 (44 §) pidetyssä hautausmaakatselmuksessa Rantakylä-Utra-
osayleiskaavahanketta. Kiinteistötoimikunta katsoi, että kaavahankkeen 
kannalta on tärkeätä selvittää seurakuntayhtymän tarve hautausmaa-alueen 
laajennuksen osalta ja piti lisämaan hankintaa mahdollisena. 

Hautausmaan perustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta päättää 
kirkkovaltuusto. Päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. KL 
17:1 §

Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmasosaa läsnä 
olevista ja enemmän kuin puolet kaikista kirkkovaltuuston jäsenistä sitä 
kannattaa asiassa, joka koskee:
3) hautausmaan perustamista tai laajentamista; KL 9:3.1,3-kohta

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää 

1. ostaa Joensuun kaupungilta liitteen 1c VE 3 mukaisen 29 000 m2 
suuruisen maa-alueen hintaan 4,20 €/m2 + puuston arvo, yhteensä 
121 800 € +puuston arvo,

2. alistaa päätöksen kirkkohallituksen vahvistettavaksi ja

3. toteaa päätöksen syntyneen määräenemmistöllä

1 Hautaustoimilaki 457/2003 ja 1451/2009
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Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 16 § 

Joensuun kaupungin esittämät vaihtoehdot (VE1-VE4) ovat karttaliitteessä 4.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se päättää 

1. ostaa Joensuun kaupungilta liitteen VE 3 mukaisen 29 000 m2 suuruisen 
maa-alueen hintaan 4,20 €/m2 + puuston arvo, yhteensä 121 800 € + 
puuston arvo,

2. alistaa päätöksen kirkkohallituksen vahvistettavaksi ja

3. toteaa päätöksen syntyneen määräenemmistöllä

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin yksimielisesti.
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Pielisensuun pappilan myynti Taloykköset Oy:lle; kaupan purkaminen

Yhteinen kirkkoneuvosto 25.4.2023, 63 §

Diaarinumero DJOE/217/03.01.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Pielisensuun pappilan sijainti- ja laajuustiedot
kiinteistötunnus  167–14–1411–2
osoite  Pappilantie 4, Joensuu
kerrosala  870+226 m²
tilavuus  2369+806 m³
tontti  6995 m² (oma)
Valmistumisvuosi  1953
tasearvo  268,19 €

Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto hyväksyi 
kokouksessaan 14.6.2022 (16 §) Taloykköset Oy:n tekemän ostotarjouksen 
Pielisensuun pappilan kiinteistöstä, osoitteessa Pappilantie 4, Joensuu, 
kiinteistötunnus 167–14–1411–2, kauppahintaan 1 206 580 € (230 euroa / k-
m2).

Taloykköset Oy ilmoitti 7.9.2022 vetäytyvänsä kiinteistökaupasta (liite). 
Perusteluna vetäytymiselle oli yleisesti muuttunut maailmantilanne, joka 
vaikuttaa tarjoajan liiketoimintoihin. Ostaja katsoi, että myyjä ei ollut tehnyt 
lopullista päätöstä asiasta, koska kirkkohallituksen vahvistus kaupalle olivat 
saamatta. 

Seurakuntayhtymässä katsottiin, että perumisen ehdot eivät olleet hyväksytyn 
tarjouksen ehtojen mukaiset. Seurakuntayhtymä keskeytti myyntipäätöksen 
alistamisen kirkkohallitukseen Taloykkösten ilmoitettua vetäytymisestään 
23.6.2022. Seurakuntayhtymän näkökulmasta kauppa on lopullisesti päätetty, 
koska tarjous on hyväksytty lainhuudossa kirjatun omistajan toimesta. 
Kirkkohallitus vahvistaa jo tehdyn päätöksen. Asiassa syntyneen 
erimielisyyden vuoksi alistusmenettely käynnistettiin uudelleen, ja 
Kirkkohallitukselle alistettu päätös kaupan vahvistamisesta on saanut 
lainvoiman 11.11.2022.

Selvää on, että yleinen maailmantilanne on vaikuttanut merkittävästi 
rakentamisen kustannuksiin ja asuntojen kysyntään. Seurakuntayhtymä ei 
tahdo sitoa rakennusliikettä sopimukseen, jonka menestymisedellytykset ovat 
epävarmat. Seurakuntayhtymä oli valmis perumaan kaupan edellyttäen, että 
ostaja maksaa yhtymälle kaupasta aiheutuneet kulut. Näitä ovat 
kiinteistönvälityspalkkio sekä aiheutuneet kokouskulut. Välityspalkkio on 
prosenttiperusteisesti 2,48 % kauppahinnasta ja ostajalle esitetty kulu 
kokouskustannuksista on 350 euroa. Kiinteistön välityksestä vastannut OP 
Koti on täyttänyt toimeksiantosopimuksensa laskutuskelpoisesti 
seurakuntayhtymän hyväksyttyä saadun ostotarjouksen. Seurakuntayhtymälle 

§ 17
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aiheutuneet kulut kiinteistönmyyntiprosessista ovat yhteensä 30 523,18 
euroa.

Yhteinen kirkkoneuvosto käsitteli asiaa kokouksessaan 28.9.2022 ja päätyi 
tuolloin esittämään yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se peruu Taloykköset 
Oy:n kanssa tekemänsä kaupan ja palauttaa jo maksetun kauppahinnan 
edellyttäen, että ostaja korvaa seurakuntayhtymälle kaupasta aiheutuneet 
kulut yhteensä 30 523,18 euroa.

Taloykkösten kanssa käytiin loppuvuoden 2022 aikana useita neuvotteluja 
asiasta ja mainitun korvauksen suorittamisesta. Taloykkösten ehdoton 
näkemys oli kuitenkin, etteivät he suostu kyseistä korvausta maksamaan. 
Tämän jälkeen seurakuntayhtymälle jäi vaihtoehdoiksi oikeudenkäynti 
käräjäoikeudessa tai korvauksen sovitteleminen. Asiassa konsultoitiin 
Asianajotoimisto Surakkaa ja todettiin, että mahdollinen oikeudenkäynti 
johtaisi imagohaittaan, tulisi kalliiksi eikä lopputuloksesta olisi varmuutta. 
Tämän seurauksena on päädytty neuvotteluratkaisuun, jonka lopputulemana 
on esitys, jossa Taloykköset Oy korvaa puolet (15 261,59 euroa) kiinteistön 
markkinointikuluista (30 523,18 euroa). Lisäksi OP Koti on sitoutunut 
alentamaan omaa palkkiotaan asiassa 5 000 eurolla, jonka se on jo maksanut 
seurakuntayhtymän tilille. Tämän jälkeen seurakuntayhtymän osuudeksi 
markkinointikuluista jäisi 10 261,59 euroa.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se peruu 
Taloykköset Oy:n kanssa tekemänsä kaupan ja palauttaa jo maksetun 
kauppahinnan edellyttäen, että ostaja Taloykköset Oy korvaa 
seurakuntayhtymälle kaupasta aiheutuneita kuluja 15 261,59 euroa. 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 17 § 

Taloykköset Oy:n ilmoitus kaupasta vetäytymisestä on liitteenä 5.

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti perua Taloykköset Oy:n kanssa tekemänsä 
kaupan ja palauttaa jo maksetun kauppahinnan edellyttäen, että ostaja 
Taloykköset Oy korvaa seurakuntayhtymälle kaupasta aiheutuneita kuluja 
15 261,59 euroa. 
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Kiihtelysvaaran uuden kirkon rakentaminen; toteutussuunnitelmien ja päivitetyn 
kustannusarvion hyväksyminen

Yhteinen kirkkovaltuusto 4.10.2022, 26 §

Diaarinumero DJOE/216/03.00/2023

Esittelijä Juha Savela

1. Kirkon suunnitteluprosessin kuvaus

Kiihtelysvaaran kirkon tuhoutuminen tulipalossa ja päätös uuden kirkon 
rakentamisesta
Kiihtelysvaaran kirkko tuhoutui tulipalossa 23.9.2018. Puurakenteinen kirkko 
oli rakennettu vuosina 1769–1770. Kirkon kerrosala oli 415 k-m² ja tilavuus 
4380 m³. Istumapaikkoja kirkossa oli 452. Kirkon kellotapuli säilyi tulipalossa; 
tapuli on vuodelta 1856 ja uusittu yläosastaan vuonna 1931.

Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto päätti 
kokouksessaan 3.12.2018 (22 §) yksimielisesti uuden kirkon rakentamisesta 
Kiihtelysvaaraan palaneen kirkon paikalle. Joensuun seurakuntayhtymän 
perussäännön 2 §:n mukaan seurakuntayhtymä vastaa yhtymän kiinteistöjen 
ylläpito- ja rakentamispalveluista. Kirkon rakentamisesta päättää yhteinen 
kirkkovaltuusto. Päätös alistetaan kirkkohallituksen vahvistettavaksi (KL 
14:2.3,1-kohta). 

Suunnittelutoimikunnan asettaminen tilanteen kartoittamiseksi 
Yhteinen kirkkoneuvosto asetti 31.10.2018 (125 §) suunnittelutoimikunnan 
laatimaan Kiihtelysvaaran kirkon palon jälkeistä tilannekartoitusta sekä 
kokoamaan alustavia toimenpiteitä uuden kirkon rakennushankkeen 
käynnistämiseksi. Suunnittelutoimikunnan raportti valmistui 28.2.2019, ja siinä 
kuvataan Kiihtelysvaaran kirkon historiaa, jolla taustoitetaan uuden kirkon 
rakentamiseen liittyviä päätöksiä. 

Hankesuunnittelutyöryhmän asettaminen kirkon hankesuunnitelman 
laatimiseksi
Yhteinen kirkkoneuvosto nimesi 23.4.2019 (85 §) työtä jatkamaan 
hankesuunnittelutyöryhmän, jonka tehtävänä oli laatia Kiihtelysvaaran kirkon 
hankesuunnitelma. Hankesuunnitelman tavoitteena oli esittää Kirkon 
rakennussuunnittelua varten hankkeen laajuus, rakennuskustannukset ja 
rakennuspaikka. Tavoitteena oli, että uuden kirkon valmistuttua 
Kiihtelysvaaran seurakuntapiiri saa kauniissa ja kestävässä 
kirkkorakennuksessa sijaitsevat toimivat ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset 
tilat. 

Hankesuunnitelmaraportti valmistui 13.3.2020. Yhteinen kirkkovaltuusto 
hyväksyi 8.6.2020 (11 §) raportin sekä sen 11 lukuun kirjatut työryhmän 
ehdotukset;

§ 18
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 Kiihtelysvaaran uusi kirkko rakennetaan ”kirkko saman katon alle” -
periaatteen mukaan entisen kirkon paikalle osoitteeseen Aprakkatie 3, 
82140 Kiihtelysvaara.

 Uuden kirkon hyötypinta-ala on n. 510 hum² ja rakennuskustannukset ovat 
n. 4 000 000 €.

 Uuden kirkon muoto ja rakennusmateriaali ratkaistaan 
rakennussuunnittelun luonnosvaiheessa. Työryhmä ehdottaa, että uuden 
kirkon pääasiallinen rakennusmateriaali on puu.

 Seurakuntayhtymä luopuu Kiihtelysvaaran seurakuntatalosta ja sen 
lisärakennuksesta mahdollisimman pian uuden kirkon toteutuksen 
varmistumisen jälkeen.

Rakennustoimikunta rakennussuunnitteluvaiheen toteuttajaksi
Yhteinen kirkkoneuvosto käynnisti kokouksessaan 22.9.2020 (121 §) 
Kiihtelysvaaran kirkon rakennussuunnittelun asettamalla kirkon 
rakennustoimikunnan, jonka jäseniksi nimettiin Joensuun seurakuntayhtymän 
kiinteistöpäällikkö Jussi Nevalainen, Vaara-Karjalan seurakunnan kirkkoherra 
Anne Angervo, rakennuttajakonsultti, toimitusjohtaja Esa Mustonen Pro Tiimi 
Oy:stä sekä yhteisen kirkkoneuvoston nimeämänä edustajana yhteisen 
kirkkoneuvoston varapuheenjohtaja Eevi Väistö. Kiinteistötoimikunnan 
nimeämän edustaja Pauli Tahvanaisen kuolemantapauksen jälkeen hänen 
tilalleen nimettiin kiinteistötoimikunnan puheenjohtaja Jari Juvonen (YKN 
27.4.2021, 70 §). Lisäksi Vaara-Karjalan seurakunnan seurakuntaneuvosto 
nimesi ryhmään Juhani Rouvisen (eronnut 24.11.2021) ja seurakuntamestari 
Jouni Heiskasen (eronnut 19.11.2021). Lisäksi toimikunnan kokouksiin on 
osallistunut mm. Kirkkohallituksen, Museoviraston ja Joensuun kaupungin 
asiantuntijoita.

Rakennustoimikunta sai tehtäväkseen Kiihtelysvaaran kirkon 
rakennussuunnitteluvaiheen toteuttamisen. Vaiheen tarkoituksena oli laatia 
kirkon alustavat ja lopulliset luonnokset, pääpiirustukset, työpiirustukset ja 
urakka-asiakirjat. Rakennussuunnitteluvaiheeseen sisältyy yhteistoiminta 
Museoviraston, Kirkkohallituksen ja lupaviranomaisten kanssa, 
lausuntopyyntöjen valmistelu viranomaistahoille sekä esityksen laatiminen 
kirkkohallitukselle kirkon suunnitelmien hyväksymisestä. 

Rakennussuunnitteluvaiheeseen sisältyy myös seurakuntayhtymän 
hallinnolliset päätökset. Rakennustoimikunta tekee hankkeen eri vaiheista 
esitykset yhteiselle kirkkoneuvostolle ja lähettää ne tiedoksi 
kiinteistötoimikunnalle. Hankkeesta tulee tehdä hallinnollisia päätöksiä 
alustavien ja lopullisten luonnosten sekä pääpiirustusten ja kustannusarvion 
hyväksymisestä. Hallinnollisia päätöksiä tehdään yhteisessä 
kirkkoneuvostossa, yhteisessä kirkkovaltuustossa ja Vaara-Karjalan 
seurakuntaneuvostossa. 

2. Kirkon rakennuspaikan asettamat vaatimukset ja kirkkotiloille 
asetetut tarpeet 

Rakennuspaikka
Kiihtelysvaaran kirkon rakennuspaikka sijaitsee osoitteessa Aprakkatie 3, 
82140 Kiihtelysvaara. Rakennuspaikkaa koskevat tiedot: 
 kiinteistötunnus 167–413–37–1
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 tilan nimi Kirkkotarha 

 rakennuspaikan pinta-ala 4 941 m²

 asemakaava vahvistettu 1.11.1991

 yleiskaava vahvistettu 2.12.2008. 

Rakennuspaikan asemakaavamerkintä on YK/S III (yleinen kirkollinen 
rakennus/suojeltu). Tonttitehokkuusluku e = 0,3. Rakennusoikeus on 0,3 x 
4 941 m² = 1 482,3 k-m². Rakennuspaikalla sijaitsee kellotapuli, 
lämpökeskusrakennus sekä wc-varastorakennus. 

Kiihtelysvaaran vanha kirkko oli suojeltu rakennus kirkkolain 14 luvun 5 §:n 2 
momentin nojalla (Kirkko, seurakunnan kiinteistöt ja rakennussuojelu). Kirkon 
pihapiiri on suojeltu (KL 14:5.3 §). Rakennuspaikalla on hautausmaa, josta ei 
luovuteta uusia hautapaikkoja. Hautausmaalla sijaitsee myös talvi- ja 
jatkosodan sankarivainajien haudat. Rakennuspaikan suojelu ja hautausmaan 
sijainti rakennuspaikalla määrittävät uuden kirkon ja pihapiirin perusratkaisuja.

Museovirasto on lausunut kirkon palosta 10.10.2018 (MV/169/05.01.02/2018). 
Pohjois-Karjalan vanhin puukirkko oli suojeltu kirkkolailla. Sen kirkkopiha on 
edelleen kirkkolain suojelema ja sisältyy valtakunnallisesti merkittäviin 
rakennettuihin kulttuuriympäristöihin. Kiihtelysvaaran kirkon rauniot tutkittiin 
arkeologisin menetelmin pian palon jälkeen 29.10.-12.11.2018. Suojeltujen 
rakennusten valvovana viranomaisena Museovirasto edellytti raunioiden 
tutkimista, ja tutkimuksen teki Arkkitehtitoimisto Ark-byroo Oy Helsingistä. 
Tutkimusraportissa kuvataan kirjallisten lähteiden ja paikalla tehtyjen 
tutkimusten valossa kirkon rakennushistoria. Arkeologisessa tutkimuksessa 
todettiin, että kirkon alle ei ole haudattu vainajia. 

Museoviraston tammikuussa 2020 antaman alustavan lausunnon mukaan 
kirkon sisusta ja perustukset eivät ole enää muinaismuistolain (295/63) 
rauhoittamia eikä niiden suhteen tarvitse olla yhteydessä Museovirastoon. 
Sen sijaan muulla osalla rakennuspaikkaa tehtävissä toimenpiteissä on 
otettava muinaismuistolain (295/63) vaatimukset huomioon. Museoviraston 
alustavan lausunnon mukaan tämä tarkoittaa, että vanhan kirkon ulkopuolisen 
alueen maankaivuutyöt tarvitsevat arkeologin vähintään valvomaan työtä. 
Museovirasto ottaa kantaa mahdollisiin tutkimuksiin, kun uuden kirkon 
suunnitelmat ovat valmistuneet.

Rakennettavalle kirkolle asetetut tarpeet

Kiihtelysvaaran kirkon hankesuunnitelman mukaan seurakuntaa palvelisi 
parhaiten monikäyttöinen kirkko, jossa Kiihtelysvaaran seurakuntapiirin 
toimitilat ja viikkotoiminta keskitettäisiin kirkkorakennukseen Saman katon 
alle1. Kirkko olisi toimiva kaikenikäisten seurakuntalaisten sekä eri 
työmuotojen tarpeisiin. Tiukentuvista talousnäkymistä huolimatta 
jumalanpalveluselämän halutaan toteutuvan monipuolisesti koko 
seurakunnan alueella, samoin halutaan tavoittaa kaikki ikäluokat. 
Monikäyttökirkko on muunneltavissa erilaisten ryhmien kokoontumistiloiksi.

1 Saman katon alle – Kirkkotilatyöryhmän mietintö kirkkotilojen kehittämisestä yhteisöjen keskuksiksi. Suomen ev.-lut. kirkon 
julkaisuja 78. Kirkkohallitus 2019.
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Kiihtelysvaaran seurakuntatalon tullessa elinkaarensa päähän kirkossa 
tarvitaan keittiö- ja kahviotilat, lasten ja nuorten kappeli/kerhotila sekä 
pienryhmätila seurakuntapiirin tarpeisiin. Lisäksi tarvitaan riittävät 
työskentely-, varasto-, eteis- ja wc-tilat. Kirkon istumapaikkojen määrää 
voidaan vaihdella tilaisuuden mukaan. 

Kirkon toivotaan olevan laajasti paikallisten toimijoiden käytettävissä 
jumalanpalvelustilan erityisluonteesta tinkimättä. Tavoitteena on, että kirkko 
olisi avoinna mahdollisimman paljon, jotta ihmiset voisivat käydä siellä myös 
arkena hiljentymässä, rukoilemassa sekä tapaamassa toisiaan ja 
seurakunnan työntekijöitä. Monikäyttöisyys takaa uudelle kirkolle laajan 
käyttöasteen.

Arkkitehtisuunnittelun kilpailuttaminen

Kiihtelysvaaran uuden kirkon suunnittelijan haku käynnistyi kilpailutuksella 
3.12.2020. Arkkitehtikilpailutuksen toteutti Pohjois-Karjalan hankintatoimi 
Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän toimeksiannosta. Kiihtelysvaaran kirkon 
rakennushankkeessa oli kyse kulttuurihistoriallisesti merkittävästä 
rakennuspaikasta, joten osallistujille asetettiin tarkat kriteerit. Kriteerien 
perusteella arvioitiin mm. kokemusta kirkollisten rakennusten suunnittelusta, 
puurakentamisesta sekä monitoimitilojen rakentamisesta. 

Kilpailutuksessa käytettiin kaksivaiheista rajoitettua menettelyä. 
Ensimmäisessä vaiheessa kirkon suunnittelusta kiinnostuneita arkkitehteja 
pyydettiin ilmoittautumaan kilpailutukseen. Toisessa vaiheessa 
Kiihtelysvaaran kirkon rakennustoimikunta valitsi kriteerit täyttävistä 
ilmoittautuneista seitsemän parasta, joilta pyydettiin hintatarjoukset kirkon 
suunnittelusta. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen 
arkkitehtisuunnittelusta jätti Luo arkkitehdit Oy. Päävastuullisena arkkitehtina 
hankkeessa toimii Riikka Kuittinen.

3. Uuden kirkon suunnittelu

L1 luonnokset
Kiihtelysvaaran kirkon arkkitehtisuunnittelusopimuksen mukaisesti arkkitehti 
Riikka Kuittinen laati L1 tason luonnoksia kolme erilaista ratkaisumallia, joista 
yksi on muodoltaan ristikirkko. Kiihtelysvaaran kirkon rakennustoimikunta 
(31.8.2021), Joensuun seurakuntayhtymän yhteinen kirkkoneuvosto 
(28.9.2021, 142 §), Vaara-Karjalan seurakunnan seurakuntaneuvosto 
(22.9.2021, 82 §) ja Joensuun seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto 
(14.10.2021, 41 §) päättivät yksimielisesti valita Kiihtelysvaaran 
kirkkohankkeen L22 jatkosuunnitteluun L1 luonnoksen VE Maisemallinen 
ristikirkko.

Arkkitehti Riikka Kuittisen mukaan valittu ratkaisu ammensi teemoja vanhasta 
kirkosta, mutta oli kuitenkin selkeästi uusi ja omaehtoinen. Erottuva arvokas 
ulkomuoto sopii hyvin rakennuspaikalle. Luonnoksen selkeä pääsisäänkäynti 
toimii myös seremoniallisesti esim. hautajaisissa. Luonnoksen tilajaottelut ovat 
toimivia; sakraalitilat erottuvat korkeina ja arkisemmat matalina. Kirkkosali, 
kahvitila ja kerhotila voidaan yhdistää luontevasti yhdeksi monikäyttötilaksi. 
Sekä kahvitilasta että kerhotilasta saadaan kauniit näkymät vaaramaisemaan. 

2 L1=Alustavat luonnokset (vaihtoehdot), L2=Valittu luonnos jatkosuunnitteluun (luonnoksen tarkentaminen)
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Seurakuntalaisten kuuleminen 
Kiihtelysvaarassa seurakuntalaisille on järjestetty mahdollisuuksia vaikuttaa 
kirkon suunnitteluun. Ensimmäisen kerran kirkon suunnitelmista pyydettiin 
palautetta keväällä 2020. Keväällä 2021 kirkon rakennustoimikunta keräsi 
seurakuntalaisilta ideoita uuden kirkon suunnittelun tueksi. Joensuun 
seurakuntayhtymä puolestaan keräsi tammikuussa 2022 uuden kirkon 
luonnoksista seurakuntalaisten ideoita ja ehdotuksia jatkosuunnittelun tueksi. 
Seurakuntalaiset ovat toivoneet puusta rakennettua ristikirkkoa, joka olisi 
entisen kirkon kaltainen. Vastauksissa on toistunut toive puukirkosta sekä 
valon ja maiseman huomioimisesta. Lisäksi on toivottu kylän kiintopistettä, 
arvokasta rakennusta ja kokonaisuutta, joka ottaa huomioon myös vanhat 
elementit. Kirkon luonnoksista annettu palaute on ollut sekä myönteistä että 
kielteistä. Kritiikki on pääosin kohdistunut siihen, että arkkitehdin 
suunnittelema kirkko ei vastaa julkisivultaan Kiihtelysvaaran vanhaa kirkkoa. 
Rakennustoimikunta huomioi annetun palautteen jatkosuunnittelussa 
mahdollisuuksien mukaan.

L2 luonnokset 
Kiihtelysvaaran kirkon rakennustoimikunta ja arkkitehti Riikka Kuittinen 
jatkoivat Joensuun seurakuntayhtymän yhteisen kirkkovaltuuston 14.10.2021 
(41 §) hyväksymän Kiihtelysvaaran kirkon VE maisemallinen ristikirkko L1 
luonnoksen suunnittelua L2 tasolle. Rakennustoimikunta käsitteli 
Kiihtelysvaaran kirkon L2 luonnokset kokouksessaan 25.2.2022. 

Luo Arkkitehdit Oy:n laatimat 14.3.2022 päivitetyt Kiihtelysvaaran kirkon L2-
luonnokset ovat liitteenä 3a, jotka sisältävät 
 Seurakuntalaisten palautetta s.   2 

 Kirjallinen kuvaus hankkeesta s.   3

 Perspektiivinäkymä salista s.   4

 Asemapiirustus 1:300 s.   5

 Pohjapiirustus 1:100 s.   6

 Leikkaus A-A ja B-B 1:150 s.   7

 Julkisivu itä ja pohjoinen 1:200 s.   8

 Julkisivu länsi ja etelä 1:200 s.   9

 Uusi ja vanha kirkko 1:150 s. 10

 Näkymä kylän suunnasta s. 11

 Materiaalireferenssit sisällä s. 12

 Materiaalireferenssit ulkona s. 13

Päivitetty kustannusarvio
Hankkeen päivitetty kustannusarvio on 4 579 043 € (sis. alv 24 %). 
Kustannusarvio sisältää hankevarauksia (lisä- ja muutostyö-, kustannusnousu- 
ja riskivarauksia) n. 270 000 €. Arvio ei sisällä soittimen hankintaa. 

Kustannusten nousuun ovat vaikuttaneet mm:
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 yleinen rakennuskustannusten voimakas nousu, jonka vaikutus on 
Haahtela-indeksin mukaan n. 7 % eli lähes 300 000 €

 keittiön luokitus valmistuskeittiöksi
 vanhan kellarin säilyttäminen

Kustannusarviot perustamiskustannuksista, pinnoista ja kalusteista sekä 
rakennusosista ovat liitteenä 3b. 

Kirkkoon tuleva soitin
Rakennustoimikunta on selvittänyt uuteen kirkkoon tulevan soittimen 
vaihtoehtoja. Vaihtoehtoisina ratkaisuina verrattiin perinteisiä pilliurkuja, joiden 
arvioitu kustannus on noin 300 000 €, sekä virtuaaliurkuja, joiden arvioitu 
kustannus on noin 15 000–45 000 €. Rakennustoimikunta esittää valittavaksi 
virtuaaliurkuja seuraavin perustein: Merkittävästi pienempi hankintahinta, 
siirreltävyys, pienempi huoltotarve, soinnin muunneltavuus, pienempi 
tilantarve.  

4. Museoviraston lausunto L2 luonnoksista 24.3.2022

Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymä pyysi 25.2.2022 Museovirastolta 
lausuntoa Joensuun Kiihtelysvaaraan rakennettavan uuden kirkon L2 
luonnoksista. Lausuntopyynnön liitteenä on Luo Arkkitehdit Oy:n laatimat ja 
14.3.2022 päivitetyt Kiihtelysvaaran kirkon luonnokset sisältäen selostuksen, 
asemapiirroksen, pohjapiirrokset, julkisivut ja leikkaukset sekä havainnekuvia. 
Lausuntopyyntö Museovirastolle on liitteenä 3c.

Museovirasto toteaa lausunnossaan mm., että uusi kirkko, joka on sijoitettu 
suunnitelmassa vanhan kirkon paikalle, toimii sijaintinsa ja massallisen 
hahmonsa sekä kokonsa puolesta vanhan kirkon kaltaisena maisemallisena 
maamerkkinä. Kirkon pohjaratkaisu pohjautuu perinteiseen 
ristikkokirkkomalliin sisällyttäen siihen monitoimikirkon toiminnalliset 
vaatimukset. Rakennuksen arkkitehtuuri tukeutuu perinteeseen ja ottaa 
huomioon suunnittelun poikkeukselliset lähtökohdat sekä seurakunnan 
toiveet. Arkkitehtuurin keinoin on kuitenkin huolehdittu myös siitä, että 
rakennus on tunnistettavissa uudeksi kirkoksi. Kirkon luonnoksissa esitetyt 
materiaalit ovat arvokkaita ja sopivat kokonaisuuteen. - - 

Museovirasto puoltaa hankkeen eteenpäin viemistä lausunnossa esitetyt 
seikat huomioiden. Museoviraston lausunto on liitteenä 3d.

Yhteisen kirkkoneuvoston valmisteluryhmä 
Yhteisen kirkkoneuvoston valmisteluryhmä keskusteli kokouksissaan 20.4. ja 
6.6.2022 Kiihtelysvaaran uuden kirkon rakentamishankkeesta, L2-
luonnoksista, hankkeen kustannuksista sekä urkuhankinnasta. 
Valmisteluryhmä suhtautuu kirkon rakentamishankkeeseen myönteisesti ja 
pitää kirkon L2-luonnoksia onnistuneina. Valmisteluryhmä kiinnittää huomiota 
siihen, että urkuhankinta ei sisälly kirkon kustannusarvioon. 
Rakennustoimikunnassa on selvitetty uuteen kirkkoon hankittavalle soittimelle 
vaihtoehtoja, ja verrattu perinteisiä pilliurkuja, joiden arvioitu kustannus on 
noin 300 000 euroa sekä virtuaaliurkuja, joiden arvoitu kustannus on noin 15 
000–45 000 €. Rakennustoimikunta esittää, että Kiihtelysvaaran uuteen 
kirkkoon valittaisiin virtuaaliurut. Perusteena toimikunta esittää virtuaaliurkujen 
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merkittävästi pienemmän hankintahinnan, urkujen siirreltävyyden, pienemmän 
huoltotarpeen, soinnin muunneltavuuden ja pienemmän tilantarpeen. 

Valmisteluryhmä katsoo, että yhteisen kirkkoneuvoston tulisi irrottaa 
urkuhanke erilliseksi hankkeeksi Kiihtelysvaaran kirkon rakennushankkeesta. 
Soitinhankinnan valmistelussa tulisi käyttää alan asiantuntijoita. Joensuun 
seurakuntayhtymän soitintyöryhmän tehtävänä on toimia urkujen ja muiden 
soitinten hankinnoissa asiantuntijaelimenä ja antaa soittimia koskevia 
lausuntoja päätöksentekoa varten. Soitintyöryhmän vakiokokoonpanon lisäksi 
soitinhankintojen yhteydessä työryhmää täydennetään kyseisen seurakunnan 
kirkkoherralla ja kanttorilla sekä tarvittaessa muilla asiantuntijoilla. 

5. Kirkon suunnittelutyön eteneminen ja asiasta päättäminen

Yhteisen kirkkovaltuuston hyväksyttyä L2-luonnokset suunnitelmat alistetaan 
Kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Kiihtelysvaaran kirkon rakennustoimikunta 
jatkaa kirkon suunnittelutyötä T1 (Rakennuslupa-asiakirjat) ja T2 
(Toteutussuunnitelmat) -suunnitteluilla. 
Lausuntopyyntö
Seurakuntaneuvostolle on varattava tilaisuus antaa lausunto ennen kuin 
yhteinen kirkkovaltuusto tekee päätöksen asiassa, joka koskee 7) 
asianomaisen seurakunnan toimintaa varten rakennettavia rakennuksia tai 
niiden peruskorjauksia tai käyttötarkoituksen muuttamista. KJ 10:14.1,7-kohta

Määräenemmistö
Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmasosaa läsnä 
olevista ja enemmän kuin puolet kaikista kirkkovaltuuston jäsenistä sitä 
kannattaa asiassa, joka koskee:
1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan 

virastotalon, leiri- tai kurssikeskuksen rakentamista taikka hankkimista; 
Kirkkolaki 9:3.1,1

Päätöksen alistaminen
Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit 
sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset.
Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekä 
sankarihautausmaahan sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista 
säädetään.
Kirkkovaltuuston päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos 
se koskee:
1) uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista;
- -  - -
3) kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen 
käyttötarkoituksen muuttamista; Kirkkolaki 14:2.1–3,1 ja 3-kohta

Esitys (Rakennus-tmk) Kiihtelysvaaran kirkon rakennustoimikunta esittää yhteiselle 
kirkkoneuvostolle, että se esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se 

1) hyväksyy liitteen 3a mukaiset L2 luonnokset Kiihtelysvaaraan 
rakennettavasta uudesta kirkosta,
2) hyväksyy kirkon kustannusarvion 4 579 043 € (sis. alv 24 %), joka sidotaan 
rakennuskustannusindeksiin,
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3) hyväksyy kirkon virtuaaliurkujen kustannusarvion 45 000 € (sis. alv 24 %),
4) valtuuttaa rakennustoimikunnan jatkamaan T1 ja T2 suunnittelua 
5) toteaa päätöksen syntyneen määräenemmistöllä sekä
6) alistaa Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen ja liitteen 3a mukaiset L2 
luonnokset Kirkkohallituksen vahvistettavaksi. 

Yhteinen kirkkoneuvosto varaa Vaara-Karjalan seurakunnan 
seurakuntaneuvostolle tilaisuuden antaa lausuntonsa liitteessä 3a olevista 
Kiihtelysvaaraan rakennettavan uuden kirkon L2 luonnoksista.

Kirkkoneuvosto Ennen L2 luonnoksista päättämistä yhteinen kirkkoneuvosto päättää 

1. pyytää Vaara-Karjalan seurakunnan seurakuntaneuvostolta lausunnon 
16.9.2022 mennessä liitteessä 3a olevista Kiihtelysvaaraan rakennettavan 
uuden kirkon L2 luonnoksista,

2. irrottaa Kiihtelysvaaran uuden kirkon urkuhankkeen erilliseksi hankkeeksi 
kirkon rakennushankkeesta sekä

3. pyytää Joensuun seurakuntayhtymän soitintyöryhmältä selvitystä 
Kiihtelysvaaran uuteen kirkkoon hankittavista urkuvaihtoehdoista 
16.9.2022 mennessä. 

Vaara-Karjalan seurakuntaneuvosto 24.8.2022, 65 §
Liitteenä 1 L2 luonnoksia Kiihtelysvaaran uudesta kirkosta.

Ehdotus (pj.) Seurakuntaneuvosto puoltaa liitteessä 1 olevia L2 luonnoksia 
Kiihtelysvaaraan rakennettavasta uudesta kirkosta.

Puheenjohtaja muutti ehdotusta

Ehdotus (pj.) Seurakuntaneuvosto puoltaa liitteessä 1 olevia L2 luonnoksia 
Kiihtelysvaaraan rakennetavasta uudesta kirkosta. Seurakuntaneuvosto 
ehdottaa seuraaviin kiinnitettävän huomiota:

1) Pääsisäänkäynnin katoksen muoto, voitaisiinko tutkia vaihtoehtoisia 
toteutumistapoja?
2) Urkujen sijainti ottaen huomioon valaistuksen.
3) Sadevesiketjut tai tangot ja niiden toimivuus kovalla sateella?
4) Onko kupari riskialtis varkaudelle?

Päätös Seurakuntaneuvosto puolsi liitteessä 1 olevia L2 luonnoksia Kiihtelysvaaraan 
rakennetavasta uudesta kirkosta. Seurakuntaneuvosto ehdotti seuraaviin 
kiinnitettävän huomiota:

1) Pääsisäänkäynnin katoksen muoto, voitaisiinko tutkia vaihtoehtoisia 
toteutumistapoja?
2) Urkujen sijainti ottaen huomioon valaistuksen.
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3) Sadevesiketjut tai tangot ja niiden toimivuus kovalla sateella?
4) Onko kupari riskialtis varkaudelle?

Yhteinen kirkkoneuvosto 30.8.2022, 124 §

Ehdotus (hj.) Yhteinen kirkkoneuvosto päättää lähettää L2 luonnokset Vaara-Karjalan 
seurakuntaneuvoston lausuntoineen yhteiselle kirkkovaltuustolle ja esittää, 
että yhteinen kirkkovaltuusto 

1) hyväksyy liitteen 3a mukaiset L2 luonnokset Kiihtelysvaaraan 
rakennettavasta uudesta kirkosta,
2) hyväksyy kirkon kustannusarvion 4 579 043 € (sis. alv 24 %), joka sidotaan 
rakennuskustannusindeksiin,
3) valtuuttaa rakennustoimikunnan jatkamaan T1 ja T2 suunnittelua 
4) toteaa päätöksen syntyneen määräenemmistöllä sekä
5) alistaa Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen ja liitteen 3a mukaiset L2 
luonnokset Kirkkohallituksen vahvistettavaksi. 

Kirkkoneuvosto Päätösehdotus hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 4.10.2022, 26 §

Liite 3a Kiihtelysvaaran kirkon L2-luonnokset, Luo Arkkitehdit Oy 14.3.2022 
 Seurakuntalaisten palaute s.   2 

 Kirjallinen kuvaus hankkeesta s.   3

 Perspektiivinäkymä salista s.   4

 Asemapiirustus 1:300 s.   5

 Pohjapiirustus 1:100 s.   6

 Leikkaus A-A ja B-B 1:150 s.   7

 Julkisivu itä ja pohjoinen 1:200 s.   8

 Julkisivu länsi ja etelä 1:200 s.   9

 Uusi ja vanha kirkko 1:150 s. 10

 Näkymä kylän suunnasta s. 11

 Materiaalireferenssit sisällä s. 12

 Materiaalireferenssit ulkona s. 13

Liite 3b Kustannusarviot (perustamiskustannukset, pinnat, kalusteet, 
rakennusosat) 
Liite 3c Lausuntopyyntö Museovirastolle
Liite 3d Museoviraston lausunto

Valtuutettu Eino Sagulin esitti, että Kiihtelysvaaran kirkon suunnittelu vaatii 
uutta valmistelua erityisesti kirkon ulkonäön osalta. Sagulinin esitys ei saanut 
kannatusta. Sagulin jättää päätökseen eriävän mielipiteensä.
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Ehdotus (YKN) Yhteinen kirkkoneuvosto päättää lähettää L2 luonnokset Vaara-Karjalan 
seurakuntaneuvoston lausuntoineen yhteiselle kirkkovaltuustolle ja esittää, 
että yhteinen kirkkovaltuusto 

1) hyväksyy liitteen 3a mukaiset L2 luonnokset Kiihtelysvaaraan 
rakennettavasta uudesta kirkosta,
2) hyväksyy kirkon kustannusarvion 4 579 043 € (sis. alv 24 %), joka sidotaan 
rakennuskustannusindeksiin,
3) valtuuttaa rakennustoimikunnan jatkamaan T1 ja T2 suunnittelua, 
4) toteaa päätöksen syntyneen määräenemmistöllä sekä
5) alistaa Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen ja liitteen 3a mukaiset L2 
luonnokset Kirkkohallituksen vahvistettavaksi. 

Kirkkovaltuusto Päätösehdotus hyväksyttiin määräenemmistöllä 36–1. Eino Sagulin jätti 
päätöksestä eriävän mielipiteen, joka liitettiin pöytäkirjaan

Kirkkohallituksen täysistunto 13.12.2022, 159 §

Kirkkohallituksen täysistunto vahvisti kokouksessaan 13.12.2022 Joensuun 
seurakuntayhtymän yhteisen kirkkovaltuuston päätöksen Kiihtelysvaaran 
kirkon rakentamisesta. 

Yhteinen kirkkoneuvosto 25.4.2023, 62 §

Liitteet Toteutussuunnitelmat, Luo Arkkitehdit Oy 19.4.2023
Materiaalimalleja, Luo Arkkitehdit Oy 19.4.2023
Perustamiskustannukset – Yhteenveto 6.4.2023
Perustamiskustannukset 6.4.2023
Pinnat ja kalusteet 6.4.2023
Rakennusosa-arvio 6.4.2023

Kiihtelysvaaran kirkon valmistuneet toteutussuunnitelmat noudattavat 
aiemmin hyväkysyttyjä L2 luonnoksia, jotka on tarkennettu toteutustasoisiksi 
urakkalaskentaa ja rakentamista varten.

Valmistuneiden suunnitelmien mukaan päivitetty kustannusarvio on 5 461 439 
€ (Rakennusosa-arvio, s. 16). Hankkeen hyväksytty kustannusarvio on 
ylittymässä 882 396 €, josta indeksinousun osuus on 170 372 €. Ylitykseen 
vaikuttaa lisäksi toteutusvaiheeseen lisätty rakentamisaikainen sääsuoja, 
jonka arvioitu kustannus on noin 180 000 €.

Rakentamisen kustannukset ovat nousseet ja kustannusten ennakoitavuus on 
vaikeutunut merkittävästi. Rakennuskustannusindeksi ei enää yksistään kerro 
todellisesta hintakehityksestä markkinoilla, ja tilanteen epävarmuus heijastuu 
suoraan tarjouksiin. 

Hyväksyttyjen L2 luonnosten mukaan toteutettu jatkosuunnittelu sisältää 
kirkkorakennukselle ominaisia arvokkaita yksityiskohtia, kuten kuparikatto ja 
pölkkypyylattia yms. Näiden osuus ei kuitenkaan kustannusrakenteessa ole 
niin merkityksellinen, että yksittäisten rakenneosien muutoksilla saisimme 
hankkeen hyväksytyn kustannusarvion kehyksen sisään. 
Rakennustoimikunnan arvion mukaan karsinnalla voidaan saavuttaa noin 200 
000–250 000 € säästö, mutta näin toimien menetämme kirkkorakennukselle 
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ominaisia piirteitä ja tuomme rakennusta lähemmäs toimitilarakennusta. 
Kustannusten painaminen oleellisesti alaspäin, edellyttäisi että suunnittelu 
poikkeaisi oleellisesti jo hyväksytyistä L2 luonnoksista mm. kirkon korkeuden 
ja kattorakenteiden suhteen. Tämä tarkoittaisi hankkeelle uutta suunnittelua, 
lupaprosessia sekä rakentamisen aloituksen siirtymistä vähintään vuodella.

Yhteisen kirkkoneuvoston käsittelyn jälkeen hanke siirtyy 
urakkalaskentavaiheeseen. Kilpailutus tehdään yhteistyössä Pohjois-Karjalan 
hankintatoimen kanssa. Laskenta on ajoittumassa viikoille 17–24 ja 
selonottoneuvottelut kesäkuulle 2023. 

Jos urakoista saadaan hyväksyttävät tarjoukset, rakennustyöt on mahdollista 
aloittaa heinä-elokuussa 2023. Tarkempi aikataulu sovitaan yhdessä 
valittavien urakoitsijoiden kanssa.

Joensuun seurakuntayhtymän vuoden 2023 talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä päätettiin siirretystä toimivallasta siten, että investointiosan 
mukaisten hankkeiden osalta yhteinen kirkkoneuvosto hyväksyy 
uudisrakennusten ja peruskorjaushankkeiden suunnitelmat, kustannusarviot 
ja valitsee urakoitsijat, jos kustannusten nousu investointiosassa varattuun 
määrärahaan on alle 15 %. Kiihtelysvaaran kirkon rakennushankkeen 
kustannusten nousu on 19,3 %, joten asiasta päättäminen kuuluu yhteisen 
kirkkovaltuuston toimivaltaan. 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto 

1. päättää hyväksyä Kiihtelysvaaran kirkon toteutussuunnitelmat ja lähettää 
ne tiedoksi Vaara-Karjalan seurakuntaneuvostolle 

2. esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se hyväksyy Rakennusosa-arvion 
mukaisesti päivitetyksi kustannusarvioksi 5 461 439 € + urut € (sis. alv 24 %), 
joka sidotaan rakennuskustannusindeksiin 

3. hyväksyy hankkeen siirtämisen urakkalaskentavaiheeseen sekä

4. valtuuttaa Pohjois-Karjalan hankintatoimen tekemään hankintapäätökset ja 
laatimaan urakkasopimukset valittavien urakoitsijoiden kanssa edellyttäen, 
että saatujen tarjousten mukaisesti hyväksytty kustannusarvio ei ylity yli 10 %.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto 

1. päätti hyväksyä Kiihtelysvaaran kirkon toteutussuunnitelmat ja lähettää ne 
tiedoksi Vaara-Karjalan seurakuntaneuvostolle 

2. esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se hyväksyy Rakennusosa-arvion 
mukaisesti päivitetyksi kustannusarvioksi 5 461 439 € + urut € (sis. alv 24 %), 
joka sidotaan rakennuskustannusindeksiin 

3. hyväksyy hankkeen siirtämisen urakkalaskentavaiheeseen sekä
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4. valtuuttaa Pohjois-Karjalan hankintatoimen tekemään hankintapäätökset ja 
laatimaan urakkasopimukset valittavien urakoitsijoiden kanssa edellyttäen, 
että saatujen tarjousten mukaisesti hyväksytty kustannusarvio ei ylity yli 10 
%.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 18 §
Liitteet 6a-f Rakennusosa-arvio 6.4.2023

Perustamiskustannukset – Yhteenveto 6.4.2023
Perustamiskustannukset 6.4.2023
Toteutussuunnitelmat, Luo Arkkitehdit Oy 19.4.2023
Pinnat ja kalusteet 6.4.2023
Materiaalimalleja, Luo Arkkitehdit Oy 19.4.2023

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se hyväksyy 
Rakennusosa-arvion mukaisesti päivitetyksi kustannusarvioksi 5 461 439 € + 
urut € (sis. alv. 24 %), joka sidotaan rakennuskustannusindeksiin. 

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti hyväksyä Rakennusosa-arvion mukaisesti 
Kiihtelysvaaran uuden kirkon päivitetyksi kustannusarvioksi 5 461 439 € + 
urut € (sis. alv. 24 %), joka sidotaan rakennuskustannusindeksiin.
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Lainan ottaminen hautaustoimen toimisto- ja huoltorakennuksen sekä Kiihtelysvaaran 
kirkon rakennushankkeiden rahoittamiseksi

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5 2023, 74 §

Diaarinumero DJOE/262/02.03.04/2023

Esittelijä Juha Savela

Yhteinen kirkkoneuvostoon kokouksessaan 25.4.2023 
talousarviovaltuuksiensa puitteissa hyväksynyt hautaustoimen toimisto- ja 
huoltorakennuksen (Rauhankatu 4) rakentamisen aloittamisen 
Kustannusarvioksi hyväksyttiin (25.4.2023) 4.961,497 euroa.

Yhteinen kirkkovaltuusto hyväksyi 4.10.2022 Kiihtelysvaaran kirkon 
rakentamisen. Tuolloinen talousarvionäkemys oli 4 579 043 euroa. Kevään 
2023 aikana kustannuskehitys on kuitenkin johtanut siihen, ettei mainitussa 
budjettiraamissa pysytä vaan kustannusarvio per 23.4.2023 on 
5.461.439+urut (sis. alv) euroa. Tämä tarkoittaa sitä, että rakentamispäätös 
on esiteltävä lisätalousarvionluontoisena yhteiselle kirkkovaltuustolle, joka 
kokoontuu 13.6.2023.

Mainittujen rakennushankkeiden osalta rahoituksesta todetaan seuraavaa:
1. Hautaustoimen toimisto- ja huoltorakennus: 

”Hanke palvelee sekä hautaustoimen että hautainhoitorahaston 
yksiköiden vastuulla olevien tehtävien hoidossa. Hankkeen 
käyttötalouteen ja investointimenoihin kohdistuvat kustannukset jaetaan 
näiden välillä yksiköiden henkilöstökulujen suhteessa niin, että 2/3 osaa 
hankkeen kuluista kohdistuu hautaustoimen pääluokalle ja 1/3 
hautainhoitorahastolle.

Hankkeen rahoitus edellyttää seurakuntayhtymän ja hautainhoitorahaston 
sijoitusomaisuuden purkamista tai lainarahoitusta. Seurakuntayhtymän 
osuus hankkeen rahoituksesta tulee olemaan noin 2 450 000 euroa ja 
hautainhoitorahaston osuus 1 150 000 euroa”. 

Myöhempi hintakehitys on johtanut siihen, että vastaava 
rahoitusjakautuma nykyisen kustannusarvion osalta on: 
seurakuntayhtymä 3 300 000 euroa ja Hautainhoitorahasto 1 700 000 
euroa.

2. Kiihtelysvaaran kirkko: 
”Hankkeen omarahoitus tullaan kattamaan rakennusrahastosta ja se tulee 
edellyttämään seurakuntayhtymän sijoitusomaisuuden purkamista tai 
lainarahoitusta.” 

Hankesuunnitelmissa on osaksi rahoitusta kaavailtu lainanottamista. 
Investointien kokonaisarvo on 10,5 miljoonaa euroa. Yhteiselle 
kirkkoneuvostolle tehtävässä esityksessä on investointien rahoitus suunniteltu 
seuraavasti:

§ 19
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1. Kokonaisinvestointi 10,5 miljoonaa euroa.
2. Lainalla rahoitetaan 5,5, miljoonaa euroa
3. Sijoitusrahastoja puretaan 5 miljoonaa euroa.

a. Kiihtelysvaaran kirkon rakentamiseen varattu sijoitusrahasto (17.5.2023 
3 296 121 euroa) käytetään kokonaisuudessaan Kiihtelysvaaran kirkon 
rakentamiseen

b. Hautaustoimen toimisto- ja huoltorakennuksen rahoittamiseksi puretaan 
Hautainhoitorahaston sijoitusrahastoja noin 1,7 miljoonaa euroa.

Edellä esitetyn lainan (5,5 miljoonaa euroa) hankkimiseksi pyydettiin 
lainatarjoukset Pohjois-Karjalan Osuuspankilta, Nordea pankilta ja 
Danskebankilta. Tarjoukset ovat nähtävillä kokouksessa.

.
Kirkkolain 9 luvun 1 §:n mukaan lainanottamisesta päättää kirkkovaltuusto.

Päätösvalta ja sen siirtäminen (KL 9 luvun 1 §)  
”Kirkkovaltuusto käyttää seurakunnan päätösvaltaa, jollei toisin ole säädetty 
tai määrätty. Ohje- tai johtosäännöllä voidaan kirkkovaltuuston päätösvaltaa 
siirtää säännössä mainittavissa asioissa kirkkoneuvostolle, sen jaostoille sekä 
johtokunnille.
Päätösvaltaa ei kuitenkaan saa siirtää
1) asioissa, joista kirkkovaltuuston on tämän lain, kirkkojärjestyksen, niiden 

perusteella annettujen täytäntöönpanomääräysten taikka yleisen lain tai 
asetuksen nimenomaisen säännöksen mukaan päätettävä;

2) asioissa, joissa päätöksen tekemiseen vaaditaan määräenemmistö tai 
joissa päätös on alistettava; tai

3) lainan ottamisessa tai uudistamisessa taikka sen maksuajan 
pidentämisessä, jollei kysymyksessä ole tilapäisen tarpeen vuoksi 
otettava laina.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että 

1) Joensuun evankelisluterilainen seurakuntayhtymä ottaa Nordea Bank Oyj:ltä 
pankin tarjouksen mukaisen 5,500.000,00 euron lainan 10 vuoden 
takaisinmaksuajalla: viitekorkona 2,5 miljoonan euron osalta 6 kuukauden 
euribor lisättynä tarjouksen mukaisella marginaalilla sekä 3 miljoonan euron 
lainan tarjouksen mukaisella kiinteällä korolla lisättynä tarjouksen mukaisella 
marginaalilla (kertanosto). Laina käytetään hautaustoimen toimisto- ja 
huoltorakennuksen ja Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen rahoittamiseen. 
Laina voidaan seurakuntayhtymän niin päättäessä myös maksaa 
ennenaikaisesti takaisin. Laina on lyhennysvapaa rakennushankkeiden 
loppuun saakka kuitenkin korkeintaan 31.12.2024 saakka. Molemmat lainat 
ovat vakuudettomia. Loppuosa investoinneista katetaan sijoitusrahastoja 
purkamalla. Tämä tapahtuu vahvistetun sijoituspolitiikan mukaan 
hallintojohtajan päätöksillä.

2) yhteinen kirkkovaltuusto valtuuttaa hallintojohtaja Juha Savelan (30.6.2023 
saakka) ja hallintojohtaja Tommi Mäen (1.7.2023 alkaen) allekirjoittamaan 
yksin seurakuntayhtymän puolesta laina-, vakuus- ym. asiakirjat, ja 
tarvittaessa hakemaan kiinnityksiä seurakuntayhtymän kiinteistöihin sekä 
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valtuuttaa hallintojohtajan sopimaan lainan nostoaikataulusta huomioiden 
rakennushankkeiden kassatarpeen.

 
Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 19 §
Lainatarjoukset ovat nähtävillä kokouksessa.

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti 

1) että Joensuun evankelis-luterilainen seurakuntayhtymä ottaa Nordea Bank 
Oyj:ltä pankin tarjouksen mukaisen 5,500.000,00 euron lainan 10 vuoden 
takaisinmaksuajalla: viitekorkona 2,5 miljoonan euron osalta 6 kuukauden 
euribor lisättynä tarjouksen mukaisella marginaalilla sekä 3 miljoonan euron 
lainan tarjouksen mukaisella kiinteällä korolla lisättynä tarjouksen mukaisella 
marginaalilla (kertanosto). Laina käytetään hautaustoimen toimisto- ja 
huoltorakennuksen ja Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen rahoittamiseen. 
Laina voidaan seurakuntayhtymän niin päättäessä myös maksaa 
ennenaikaisesti takaisin. Laina on lyhennysvapaa rakennushankkeiden 
loppuun saakka kuitenkin korkeintaan 31.12.2024 saakka. Molemmat lainat 
ovat vakuudettomia. Loppuosa investoinneista katetaan sijoitusrahastoja 
purkamalla. Tämä tapahtuu vahvistetun sijoituspolitiikan mukaan 
hallintojohtajan päätöksillä.

2) valtuuttaa vs. hallintojohtaja Juha Savelan (30.6.2023 saakka) ja 
hallintojohtaja Tommi Mäen (1.7.2023 alkaen) allekirjoittamaan yksin 
seurakuntayhtymän puolesta laina-, vakuus- ym. asiakirjat, ja tarvittaessa 
hakemaan kiinnityksiä seurakuntayhtymän kiinteistöihin sekä valtuuttaa 
hallintojohtajan sopimaan lainan nostoaikataulusta huomioiden 
rakennushankkeiden kassatarpeen.
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Tarpeettomien virkojen lakkauttaminen; Joensuun seurakuntayhtymä

Yhteinen kirkkoneuvosto 23.5.2023, 77 §

Diaarinumero DJOE/267/01.01.00/2023

Esittelijä Juha Savela
Taustaa
Joensuun seurakuntayhtymässä on tällä hetkellä useita täyttämättömiä 
virkoja, joista osa on korvattu työsuhteilla ja osa jätetty kokonaan täyttämättä. 
Monien nyt lakkautettaviksi esitettävien virkojen juuret ovat Joensuun 
seurakuntayhtymään kuuluvissa seurakunnissa ennen niiden liittymistä 
seurakuntayhtymään. Yhtymään liittymisen myötä mm. kiinteistö- ja 
talouspalvelujen virat tehtävineen siirtyivät seurakuntayhtymässä 
hoidettavaksi. Lisäksi virkatarpeisiin ovat vaikuttaneet taloushallinnon 
tehtävien siirtyminen Kirkon palvelukeskuksen hoidettavaksi vuonna 2015 
sekä keskusrekisteritoiminnan siirtyminen Kuopion aluekeskusrekisterin 
hoidettavaksi 1.1.2022 alkaen1. Viime vuosina julkishallinnossa on yhä 
laajemmin siirrytty tehtävien hoitamiseen työsuhteisina.

Kirkon palvelussuhteet; virkasuhde – työsuhde
Kirkon työntekijät työskentelevät virkasuhteissa tai työsuhteissa. Kirkon 
virkasuhdetta koskevat säännökset ovat kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä, 
työsopimussuhteesta säädetään pääosin työsopimuslaissa. Virkasuhde on 
julkisoikeudellinen palvelussuhde, joka perustetaan hallinnollisella 
päätöksellä. Virkaa perustettaessa määritetään viran kelpoisuusehdot, 
keskeiset tehtävät sekä vaativuusryhmä. Virka on olemassa riippumatta siitä, 
hoitaako sitä kukaan. Työsuhde perustuu työnantajan ja työntekijän väliseen 
sopimukseen. Työsuhde syntyy työsopimuksen allekirjoittamisella. 
Julkishallinnossa työsopimusta edeltää yleensä toimielimen päätös 
henkilövalinnasta. 

Viran täyttämisen edellytykset
Vakituisen viran täyttäminen edellyttää, että valittu täyttää viran 
kelpoisuusehdot. Työsuhteeseen ottaminen on joustavampaa, ja valinnassa 
voidaan painottaa osaamista ja eduksi katsottavia ominaisuuksia. 
Seurakuntayhtymän monet tehtävät, mm. kiinteistötoimen seurakuntamestarin 
tehtävät, ovat sisällöltään sellaisia, että ne eivät edellytä virkasuhdetta.

Viran täyttäminen tai perustaminen on perusteltua ainakin seuraavissa 
tilanteissa:

 Tehtäviin kuuluu julkisen vallan käyttöä (hallintopäätösten tekeminen, 
esittelyt).

 Kyse on Kirkon virka- ja työehtosopimuksen määrittelemästä 
hengellisestä ja työajattomasta työstä.

 Kyse on ylimmän johdon työajattomasta työstä.

Viran täyttämättä jättäminen

1 YKV 14.10.2021, 44 §

§ 20
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Virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen voi perustellusta syystä 
päättää - - viran täyttämättä jättämisestä (KL 6:10.2). Säännöstä koskevan 
lainvalmisteluaineiston mukaan kenelläkään ei ole oikeutta tulla nimitetyksi 
virkasuhteeseen, eikä työnantajalla ole velvollisuutta täyttää haettavana 
ollutta virkasuhdetta, joten virkasuhde voidaan perustellusta syystä myös 
jättää kokonaan täyttämättä, vaikka se olisi ollut julkisesti haettavana. HE 
41/2012 vp, s. 27 

Määräaikainen palvelussuhde
Seurakuntayhtymässä täyttämättömien virkojen olemassaolosta saattaa 
syntyä ei-toivottava tilanne, kun henkilöstöä palkataan määräaikaisiin 
palvelussuhteisiin avoinna olevien virkojen täyttämisen sijasta. 
Määräaikaiseen palvelussuhteeseen ottamiselle tulee aina olla perusteltu syy 
(KL 6:9.2). 

Lakkautettavat virat
Palveluyksikkö Virkanimike Lkm Tehtävien nykyinen 

hoito
Keskusrekisteri toimistosihteeri 3 virkaa Kuopion 

aluekeskusrekisteri 
1.1.2022

Talous- ja hallintopalvelut palkanlaskija 1 virka Kirkon palvelukeskus
Talous- ja hallintopalvelut toimistosihteeri 1 virka työsuhteinen työntekijä
Kiinteistöpalvelut emäntä, Joensuu 1 virka työsuhteinen työntekijä
Kiinteistöpalvelut kiertävä srk-mestari, 

Joensuu
1 virka työsuhteinen työntekijä

Kiinteistöpalvelut srk-mestari, Noljakka 1 virka työsuhteinen työntekijä
Kiinteistöpalvelut emäntä, Pielisensuu 1 virka työsuhteinen työntekijä
Kiinteistöpalvelut emäntä, Rantakylä 1 virka ei hoitajaa
Kiinteistöpalvelut srk-mestari-

keittiötyöntekijä, 
Rantakylä

1 virka työsuhteinen työntekijä

Kiinteistöpalvelut kiinteistömestari 1 virka ei hoitajaa
Kiinteistöpalvelut seurakuntamestari, 

Eno
3 virkaa ei hoitajaa

Kiinteistöpalvelut kurssikeskuksen 
johtaja, Vaivio

1 virka työsuhteinen 
tiiminvetäjä

Joensuun seurakuntayhtymän yhteistyötoimikunta hyväksyi virkojen 
lakkautukset kokouksessaan 8.5.2023 ja henkilöstöasioiden 
valmistelutyöryhmä kokouksessaan 10.5.2023. 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se 
lakkauttaa seuraavat Joensuun seurakuntayhtymän täyttämättömät virat 
tarpeettomina:

1. Keskusrekisteristä 3 toimistosihteerin virkaa

2. Talous- ja hallintopalveluista 1 palkanlaskijan virka ja 1 toimistosihteerin 
virka
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3. Kiinteistöpalveluista 

 1 kiinteistömestarin virka
 1 kurssikeskuksen johtajan virka (Vaivio)
 3 emännän virkaa (1 Joensuu, 1 Pielisensuu, 2 Rantakylä)
 4 seurakuntamestarin virkaa (1 Joensuun Noljakka, 3 Eno)
 1 kiertävän seurakuntamestarin virka
 1 seurakuntamestari-keittiötyöntekijä (Rantakylä)

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto päätti esittää yhteiselle kirkkovaltuustolle, että se 
lakkauttaa seuraavat Joensuun seurakuntayhtymän täyttämättömät virat 
tarpeettomina:

1. Keskusrekisteristä 3 toimistosihteerin virkaa

2. Talous- ja hallintopalveluista 1 palkanlaskijan virka ja 1 toimistosihteerin 
virka

3. Kiinteistöpalveluista 

 1 kiinteistömestarin virka
 1 kurssikeskuksen johtajan virka (Vaivio)
 3 emännän virkaa (1 Joensuu, 1 Pielisensuu, 2 Rantakylä)
 4 seurakuntamestarin virkaa (1 Joensuun Noljakka, 3 Eno)
 1 kiertävän seurakuntamestarin virka
 1 seurakuntamestari-keittiötyöntekijä virka (Rantakylä)

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 20 §

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto päätti lakkauttaa seuraavat Joensuun 
seurakuntayhtymän täyttämättömät virat tarpeettomina:

1. Keskusrekisteristä 3 toimistosihteerin virkaa

2. Talous- ja hallintopalveluista 1 palkanlaskijan virka ja 1 toimistosihteerin 
virka

3. Kiinteistöpalveluista 

a. 1 kiinteistömestarin virka
b. 1 kurssikeskuksen johtajan virka (Vaivio)
c. 3 emännän virkaa (1 Joensuu, 1 Pielisensuu, 2 Rantakylä)
d. 4 seurakuntamestarin virkaa (1 Joensuun Noljakka, 3 Eno)
e. 1 kiertävän seurakuntamestarin virka
f. 1 seurakuntamestari-keittiötyöntekijä virka (Rantakylä)
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta; ohjeen hyväksyminen

Diaarinumero DJOE/182/02.00.03/2023

Esittelijä Juha Savela

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.3.2023, 51 §

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan organisaation sisäisiä menettely- ja 
toimintatapoja, joilla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, 
toimintaa ohjaavien lakien ja määräysten sekä sisäisten sääntöjen ja ohjeiden 
noudattaminen, toimintaan liittyvien riskien hallinta ja raportoinnin ja muun 
informaation luotettavuus. Sisäinen valvonta on tehtävien, valtuuksien ja 
vastuiden jakamista, päätöksien tekemistä valvonta- ja raportointitavoista, 
tietojen ja tietojärjestelmien suojaamista sekä omaisuuden turvaamista. 
Sisäinen valvonta sisältää muun muassa julkisuusperiaatteen, 
seurakuntalaisten muutoksenhakuoikeuden ja lain yksityisyyden suojasta. 
Valvonta ulottuu koko organisaatioon.

Sisäisen valvonnan tehtävänä on varmistaa kohtuullisella varmuudella, että 
seurakunnan toiminta ja hallinto on hoidettu asiallisesti, laadukkaasti ja 
lainmukaisesti. Tavoitteena on seurakunnan joustava, avoin ja tuloksellinen 
toiminta ja hallinto.

Hyvin toimiva sisäinen valvonta vähentää tahallisia ja tahattomia 
toimintavirheitä, epäjohdonmukaista toimintaa, taloudellisia menetyksiä ja 
asioiden huonoa hoitoa. Sisäisen valvonnan tavoitteena on auttaa 
seurakunnan johtoa havaitsemaan seurakunnan toimintaan liittyvät riskit ja 
varmistaa, että ne pysyvät hyväksyttävällä tasolla.

Yhteinen kirkkoneuvosto vastaa seurakuntayhtymän hallinnosta, 
taloudenhoidosta ja sisäisen valvonnan järjestämisestä. Kirkkoneuvosto 
huolehtii siitä, että järjestelmä myös toimii käytännössä päätösten ja 
annettujen ohjeiden mukaan. Kirkkoneuvosto hyväksyy sisäisen valvonnan 
ohjeet, minkä jälkeen asia viedään yhteiselle kirkkovaltuustolle tiedoksi.1

Sisäisen valvonnan ohjeen laatiminen on asetettu Joensuun 
seurakuntayhtymän toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi vuodelle 2023. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on liitteenä 4a ja riskien arviointi -
lomake liitteenä 4b.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää 

1. hyväksyä Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen otettavaksi 
käyttöön seurakuntayhtymässä liitteiden 4a-b mukaisena,

1 Hyvien johtamis- ja hallintotapojen sekä sisäisen valvonnan kehittäminen seurakunnassa. KKH 2004

§ 21
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2. pyytää Enon, Joensuun, Pielisensuun, Pyhäselän, Rantakylän ja Vaara-
Karjalan seurakuntaneuvostoja hyväksymään Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeen otettavaksi käyttöön seurakunnissa sekä

3. lähettää Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen yhteiselle 
kirkkovaltuustolle tiedoksi.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 21 §

Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on liitteenä 7.

Esitys Yhteinen kirkkovaltuusto merkitsee Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeen tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto merkitsi Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeen tiedoksi.
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Ilmoitusasiat

Diaarinumero DJOE/184/00.01.02/2023

Esittelijä Puheenjohtaja

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.3.2023, 56 §

Yhteisen kirkkoneuvoston ja -valtuuston kokousajat; syyskausi 2023

Yhteisen kirkkoneuvoston syksyn 2023 kokoukset on suunniteltu pidettäviksi 
alkaen klo 16.15:
 tiistaina 29.8. 
 tiistaina 26.9.
 tiistaina 31.10.
 tiistaina 21.11.
 keskiviikkona 13.12.

Yhteisen kirkkovaltuuston syksyn 2023 kokous on suunniteltu pidettäväksi 
 tiistaina 12.12. klo 18.00 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.

Yhteinen kirkkovaltuusto 13.6.2023, 22 §

Esitys Yhteinen kirkkovaltuusto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkovaltuusto merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.

§ 22
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Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja päättää kokouksen klo 19.56.

Allekirjoitukset

Helena Hulmi Minna Paavola
puheenjohtaja sihteeri

Pöytäkirjantarkastus

Kokouksen pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun ja tehtyjen 
päätösten mukaiseksi.

Joensuussa 13.6.2023

Pekka Auvinen Tiina Ikonen
pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänä pito

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 15.6.–16.7.2023 Joensuun 
seurakuntayhtymän ilmoitustaululla, Kirkkokatu 28, 80100 Joensuu ja sen 
nähtävänä pitämisestä on ilmoitettu 1.6.2023 seurakuntayhtymän 
ilmoitustaululla.

Joensuussa 17.7.2023

Minna Paavola
kokouksen sihteeri

§ 23
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Valitusosoitus

1 Muutoksenhakukiellot

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevat muutoksenhakukiellot

Seuraavista päätöksistä ei kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 5 §:n mukaan saa tehdä 
kirkollisvalitusta eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 2 
luvun 6 §:n 2 momentin nojalla hallintovalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua 
tai täytäntöönpanoa. Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016, hankintalaki) 146 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankintalain 
mukaista valitusta ei voi tehdä päätöksestä tai muusta ratkaisusta, joka koskee 
yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua.

Pöytäkirjan pykälät 11 §, 21–23 §

Erikseen säädetyt muutoksenhakukiellot

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 2 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan 
valittamalla ei saa hakea muutosta hallinnon sisäiseen määräykseen, joka koskee 
tehtävän tai muun toimenpiteen suorittamista.

Hankintaa koskevista päätöksistä ei kirkkolain 24 luvun 8 a §:n 2 momentin nojalla 
saa tehdä kirkkolain mukaista oikaisuvaatimusta eikä kirkollisvalitusta, jos asia kuuluu 
markkinaoikeuden toimivaltaan. Asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan, jos 
hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisäveroa laskettuna ovat

– 60 000 € (tavarat ja palvelut sekä suunnittelukilpailut)
– 150 00 € (rakennusurakat)
– 400 000 € (hankintalain liitteen E 1–4 kohdissa tarkoitetut sosiaali- ja 

terveyspalvelut)
– 300 000 € (hankintalain liitteen E 5–15 kohdissa tarkoitetut muut erityiset palvelut)
– 500 000 € (käyttöoikeussopimukset).

Muun lainsäädännön mukaan päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pöytäkirjan pykälät ja valituskieltojen perusteet

2 HANKINTAOIKAISU

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön asianosainen voi tehdä hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun 
(hankintalaki 132–135 §). Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikkö Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymä

Käyntiosoite Kirkkokatu 28, 80100 Joensuu

Postiosoite PL 10; 80101 Joensuu

Sähköposti joensuun.seurakuntayhtyma@evl.fi

Hankintaoikaisu on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä 
ratkaisusta. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kirjeen 
lähettämisestä, jollei sen näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä sähköistä 
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tiedoksiantoa viestin katsotaan saapuneen vastaanottajalle sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. Hankintaoikaisun on oltava perillä 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Hankintaoikaisun voi omalla vastuullaan lähettää postitse, lähetin välityksellä tai 
sähköisesti.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi

– oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi
– tiedot hankintaoikaisun kohteena olevasta päätöksestä
– millaista oikaisua päätökseen vaaditaan
– millä perusteilla oikaisua päätökseen vaaditaan.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivat ne 
jo ole hankintayksikön hallussa.

3 VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Kirkollis- ja hallintovalitukset

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. 

Valitusviranomainen ja yhteystiedot

Itä-Suomen hallinto-oikeus

Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kirkollisvalitus, pöytäkirjan pykälät 12–15 §, 17–20 §

Hallintovalitus, pöytäkirjan pykälät

Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista.

Kirkollisvalitus alistusasiassa

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. 

Valitusviranomainen ja yhteystiedot

Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli, pöytäkirjan pykälät: 

Käyntiosoite: Kuninkaankatu 22 A, Kuopio
Postiosoite: PL 42, 70101 Kuopio
Sähköposti: kuopio.tuomiokapituli@evl.fi
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Kirkkohallitus, pöytäkirjan pykälät 16 §

Postiosoite PL 210, 00131 Helsinki
Käyntiosoite Eteläranta 8, 00130 Helsinki
Telekopio 09 1802 350
Sähköposti kirkkohallitus@evl.fi

Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista. 

Muutoksenhakuajan laskeminen 

Valitus- ja oikaisuvaatimusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista, 
tiedoksisaantipäivää lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana ajankohtana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Valitus markkinaoikeuteen

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai 
käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut 
tiedon päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kuluessa 
hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai 
valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon 
seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei sen näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa viestin katsotaan saapuneen 
vastaanottajalle sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa 
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on lisäksi kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on 
toimitettava hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Hankintayksikön 
yhteystiedot ovat edellä hankintaoikaisua koskevassa kohdassa. 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa hankintalaissa 
tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön 
sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee 1) yksinomaan 
hankintamenettelyn valmistelua, 2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 
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hankintalain 75 §:n nojalla tai 3) sitä, että hankintalain 93 §:ssä tarkoitetun 
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan halvinta hintaa 
tai kustannuksia. Asia voidaan saattaa markkinaoikeuden käsiteltäväksi, jos 
hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Markkinaoikeuden yhteystiedot

 

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle osoitettuna osoitteeseen:

Postiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
Käyntiosoite Tuomioistuimet-talo, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Telekopio 029 564 3314
Sähköposti markkinaoikeus@oikeus.fi 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

4 VALITUKSEN SISÄLTÖ JA LIITTEET SEKÄ VALITUKSEN TOIMITTAMINEN JA 
OIKEUDENKÄYNTIMAKSU

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava

– valittajan nimi ja yhteystiedot
– postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat 

voidaan lähettää
– sähköpostiosoite, jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi 

sähköisenä viestinä
– päätös, johon haetaan muutosta
– miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi
– vaatimuksen perustelut
– mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 

valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, myös 
tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä valitusviranomaiselle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettävä
– valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen
– selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisen ajankohdasta
– asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on esitettävä valtakirja. Jollei valitusviranomainen toisin määrää, 
valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse esittää oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 
lain 32 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa.
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Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajassa päätöksessä mainitulle 
valitusviranomaiselle. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse, lähetin 
välityksellä tai sähköisesti. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että 
viestiä voidaan käsitellä.

Oikeudenkäyntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu, jollei lain 5, 7, 8 tai 9 §:stä muuta johdu. 
Tuomioistuinmaksulain1 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta annetun 
oikeusministeriön asetuksen (1122/2021) 1 §:n mukaan oikeudenkäyntimaksu 
hallinto-oikeudessa on 270 € ja markkinaoikeudessa 2 050 €. Käsittelymaksu 
markkinaoikeudessa on kuitenkin 4 100 €, jos hankinnan arvo on vähintään 
1 miljoona euroa ja 6 140 €, jos hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

1 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype
%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
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